TARCZA
ANTYKRYZYSOWA

Analiza postanowien ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
Dz.U. z 2020 r., poz. 568

Opracowanie przygotowane przez
Zespot prawnikow z Kancelarii MCM

Mazurkiewicz
oem v
Mazuro
www.mcmlegal.pl F :

[=]




. Szanowni Panstwo!

W imieniu zespotu Kancelarii MCM
przekazujemy Panstwu opracowane
przez prawnikow naszej Kancelarii
omowienie jednego z najistotniejszych
w ostatnim czasie polskich aktéw
prawnych wchodzqcych w  sklad
pakietu ustaw sktadajqcych sie na tzw.
Tarcze Antykryzysowa. Akt ten
zyskuje na znaczeniu wobec
ogloszonego w dniu 14 marca 2020 .
stanu zagrozenia epidemicznego, a
takze ogtoszonego w dniu 20 marca
2020 r. stanu epidemdi.

W  opracowaniu zostaly omowione
najwazniejsze zagadnienia dotyczqce
zmian, ktére wprowadzone zostaly
ustawq z dnia 31 marca 2020 .
0 zmianie ustawy o szczegblnych
rozwiqzaniach zwiqzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568,
dalej: ZmCOVID-19), ktorej
postanowienia — poza nielicznymi
wyjqtkami — wchodzq w zycie z dniem

ogloszenia, tj. z dniem 31 marca 2020 .

Biorqgc pod uwage mnogosé
dokonanych zmian, a takze objetosé tej
regulacji, material zostal zredagowany
z uwzglednieniem podziatu
nagjwazniejszych  gltownych  galezi
1 dziedzin prawa. StaraliSmy sie jak

najbardziej sprofilowaé nasze
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rozwazania do Panstwa oczekiwan, aby
przedstawione przez nas opracowanie
uwzgledniato najwazniejsze zmiany,
jakie zostaly dokonane ogloszonym
aktem prawnym. SkoncentrowaliSmy
sie na zagadnieniach, ktére w naszej
opinii majq dla Panstwa najistotniejsze

znaczenie.

Zapraszamy Panstwa do lektury
opracowania przygotowanego przez
prawnikéw wchodzgcych w  sklad
zespolu Kancelarii MCM: Dariusza
Ciepiele, Estere Czulinskq, Joanne
Dudke, Jakuba Goleniowskiego, Elize
Grodzkq, Katarzyne Grodzkq-Motak,
Leszka Kaczmarka, Konrada Kesego,
Pawla Kierznowskiego, Aleksandre
Klich, Marte Krysztofik, Macieja
Maliszewskiego, Piotra Mazuro,
Patrycje Nowak-Zarebe, Marka Ososko,
Piotra Skawinskiego, Wojciecha Bulse,

Bartlomieja Mazura, Zuzanne Lecyk.

Niniejsze opracowanie przygotowane w
oparciu o stan prawny z dnia 1 kwietnia
2020 r. przekazujemy nieodplatnie jak
najszerszemu gronu naszych Klientéow 1

jest rowniez udostepnione na stronie

internetowej naszej Kancelarii
(www.mcemlegal.pl).
Zespol naszych specjalistow

z poszczegolnych dziedzin prawa,
pozostaje do Panstwa dyspozycji celem
wyjasnienia jakichkolwiek watpliwosci

zwiqzanych z przedmiotowa regulacjq.

Zespot Kancelarii MCM
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| Bieg terminéw procesowych i sadowych \

Regulacja wprowadza w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii zawieszenie biegu
terminéw procesowych i sgdowych, w okreslonych w tym przepisie postepowaniach.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, stan zagrozenia epidemicznego na terenie catego
kraju w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 ogtoszono od dnia 14 marca 2020 r. Z kolei
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii, stan epidemii na terenie catego kraju ogtoszono od dnia 20 marca 2020 r. do
odwotania. W tym samym dniu, rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z tej samej daty odwotano stan zagrozenia
epidemicznego.

W analizowanych przepisach mowa jest o zawieszeniu biegu terminéw procesowych i sgdowych. Terminy
procesowe to terminy wyraznie okreslone w przepisach ustawowych (np. 7/14 dni od dnia
doreczenia/ogtoszenia). Do takich nalezg m.in. terminy na ztozenie srodkdw zaskarzenia. Terminy te, nie moga
by¢ przez sad przedtuzane ani skracane. Pojecie terminu sgdowego posiada swojg definicje legalng. Zgodnie
z regulacjg zawartg w art. 164 k.p.c., jest to termin wyznaczony przez sad lub przewodniczgcego, rozpoczyna
swoj bieg od ogtoszenia w tym przedmiocie postanowienia lub zarzgdzenia, a gdy kodeks przewiduje
doreczenie z urzedu - od jego doreczenia. Terminem sgadowym jest np. termin do uzupetnienia brakow
formalnych pisma procesowego.

Regulacja wprowadza w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii zawieszenie biegu
termindw procesowych i sgdowych w postepowaniach sgdowych, w tym sgdowoadministracyjnych,
postepowaniach egzekucyjnych, karnych, karno-skarbowych, w sprawach o wykroczenia, administracyjnych,
egzekucyjnych w administracji, kontrolach celno-skarbowych, postepowaniach zainicjowanych sprzeciwem od
wpisu do Rejestru domen stuzgcych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawg — wytgcznie w
zakresie terminu do wydania decyzji w tej sprawie przez Ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
a takze w innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw.

Od powyzszej regulacji przewidziano wylgczenia. Nie ulegnie wstrzymaniu i zawieszeniu bieg termindw w
postepowaniach sgdowych zaliczonych do spraw pilnych. Sg to sprawy:

1) w przedmiocie wnioskow o zastosowanie, przedtuzenie i zmiane tymczasowego aresztowania;

2) w ktérych jest stosowane zatrzymanie;

3) w ktdrych orzeczono srodek zabezpieczajgcy;

4) przestuchania swiadka w postepowaniu przygotowawczym przez sad na podstawie art. 185a—-185c albo
art. 316 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
30), gdy podejrzany jest zatrzymany;

5) w przedmiocie europejskiego nakazu aresztowania;

6) w przedmiocie zarzadzenia przerwy w wykonaniu kary w systemie dozoru elektronicznego;

7) o zastosowanie i przedtuzenie srodka detencyjnego w postaci umieszczenia cudzoziemca w
strzezonym osrodku, o zastosowanie lub przedtuzenie wobec niego aresztu dla cudzoziemcow;

8) w ktorych wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci albo inna kara lub $rodek przymusu skutkujgcy
pozbawieniem wolnosci, jezeli rozstrzygniecie sgdu dotyczy zwolnienia osoby pozbawionej wolnosci z
zaktadu karnego lub aresztu Sledczego albo jest niezbedne do wykonania takiej kary lub Srodka
przymusu w tym zaktadzie lub areszcie;

9) o0 odebranie osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opieka;

10) o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018
r. poz. 1878 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1690);

11) dotyczace umieszczenia lub przedtuzenia pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich;

12) dotyczgce umieszczenia matoletniego cudzoziemca w placowce opiekunczo-wychowawczej;

13) z zakresu postepowania wykonawczego w sprawach, o ktérych mowa w pkt 8—-12;

14) wnioskéw o ustanowienie kuratora w celu reprezentowania intereséw matoletnich w postepowaniu
przed sgdem lub innym organem w sprawach pilnych;

15) o ktérych mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osoéb (Dz. U. z
2019 r. poz. 2203 oraz z 2020 r. poz. 278);
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16) przestuchania przez sad osoby w trybie zabezpieczenia dowodu lub co do ktérej zachodzi obawa, ze
nie bedzie mozna jej przestucha¢ na rozprawie,
17) w przypadku ktérych ustawa okresla termin ich rozpatrzenia przez sad (czyli np. wnioski o udzielenie

zabezpieczenia roszczenia - art. 737 kpc) oraz sprawy wnioskéw o wstrzymanie wykonania aktu lub
CzZynnosci.

Nie ulegnie wstrzymaniu i zawieszeniu takze bieg termindéw dla dokonania czynnosci przewidzianych kodeksem
wyborczym. Zgodnie z analizowanymi przepisami, wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego lub
epidemii nie wptywa na zasady i tryb przeprowadzenia wybordw oraz nie pocigga za sobg wydtuzenia kadenciji
konstytucyjnych organéw panstwa wynikajgcych m.in. z art. 98 (Sejm i Senat), art. 127 (Prezydent RP), art.
183 (Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego), art. 185 (Pierwszy Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego),
art. 187 (wybrani czionkowie Krajowej Rady Sadownictwa), art. 209 (Rzecznik Praw Obywatelskich)
Konstytucji, a takze nie wptywa na kadencje oraz zasady i tryb przeprowadzenia wyboréw do organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wstrzymaniu oraz zawieszeniu biegu nie ulegng réwniez terminy:

1) w sprawach wnioskow i pytah prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego,

2) kontroli i postepowan wskazanych odpowiednio w dziale V rozdziale 3 oddziale 3 (kontrola uprzednia
zamowien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej) oraz dziale VI rozdziale 2 (odwotanie od
niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia lub zaniechania czynnosci, do ktérej zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy.)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych.

Regulacja dot. wstrzymania i zawieszenia biegu terminéw procesowych i sgdowych doznaje pewnego
ograniczenia, albowiem ustawodawca nakfada obowigzek wykonania czynnosci okres$lonej w zadaniu
sformutowanym przez organ, sad lub podmiot, prowadzgce odpowiednio postepowanie lub kontrole, w
wyznaczonym przez nich terminie, rowniez w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii. Warunkowane jest to jednak dwiema przestankami:

1) w postepowaniach karnych skarbowych, postepowaniach i kontrolach prowadzonych na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, kontrolach celno-skarbowych,
postepowaniach zainicjowanych sprzeciwem od wpisu do Rejestru domen stuzgcych do oferowania
gier hazardowych niezgodnie z ustawg — kiedy wymaga tego interes publiczny lub wazny interes
strony albo kontrolowanego,

2) w postepowaniach sgdowych, w tym sgdowoadministracyjnych, postepowaniach egzekucyjnych, w
postepowaniach karnych, postepowaniach w sprawach o wykroczenia, postepowaniach
administracyjnych, innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw — kiedy niepodjecie
czynnosci mogtoby spowodowaé niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat,
powazng szkode dla interesu spotecznego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode
materialna.

W Zagdaniu, nakazujgcym wykonanie okreslonej czynnosci, organ, sad lub podmiot, prowadzgce odpowiednio
postepowanie lub kontrole, majg obowigzek wskazaé przyczyny wystgpienia z zgdaniem. W praktyce moze to
oznacza¢ (pomimo generalnej zasady wstrzymania i zawieszenia biegu termindéw ustawowych i sgdowych)
koniecznos¢ wykonania przez strone, uczestnika postepowania, kontrolowanego i jego kontrahenta, a takze
organ, od ktorego stanowiska uzaleznione jest wydanie decyzji administracyjnej przez inny organ, kazdej
czynnosci zazgdanej przez organ, sad lub podmiot, prowadzgce odpowiednio postepowanie lub kontrole, pod
warunkiem, ze uzasadnig to przestankami wskazanymi powyzej (czy przestanki te de facto wystgpity, pozostaje
ocenne).

Regulacja wprowadza roéwniez w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
wstrzymanie i zawieszenie biegu terminu:

1) na milczace zatatwienie sprawy,

2) w innej sprawie, w ktérej brak wyrazenia przez organ sprzeciwu, wydania decyzji, postanowienia albo
innego rozstrzygniecia uprawnia strone lub uczestnika postepowania do podjecia dziatania, dokonania
czynnosci albo wptywa na zakres praw i obowigzkéw strony lub uczestnika postepowania,

3) nawyrazenie przez organ stanowiska albo wydanie interpretacji indywidualnej, z wyjatkiem interpretaciji
indywidualnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Analizowany przepis przewiduje, ze w okresie stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii:
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1) dopuszczalne jest wydawanie z urzedu przez organy oraz podmioty odpowiednio decyzji w catosci
uwzgledniajgcej zgdanie strony lub uczestnika postepowania, zaswiadczenia o braku podstaw do
whniesienia sprzeciwu, wyrazenia stanowiska albo wydania interpretacji indywidualne;,

2) wylgczone jest stosowanie przepiséw o bezczynnosci organéw oraz o obowigzku organu i podmiotu,
prowadzgcych odpowiednio postepowanie lub kontrole, do powiadamiania strony lub uczestnika
postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie,

3) wstrzymane jest wymierzanie sankcji organom lub podmiotom prowadzgcym odpowiednio
postepowanie lub kontrole w postaci kar, grzywien oraz zasgdzenia od nich sum pienieznych na rzecz
skarzgcych za niewydanie rozstrzygnie¢ w terminach okreslonych przepisami prawa,

4) nie moze by¢ podstawg wywodzenia srodkéw prawnych dotyczgcych bezczynnosci, przewlektosci lub
naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, zaprzestanie czynnosci
przez sad, organ lub podmiot, prowadzgce odpowiednio postepowanie lub kontrole, w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii,

5) nie przeprowadza sie rozpraw ani posiedzeh jawnych, z wyjatkiem rozpraw i posiedzen jawnych w
sprawach pilnych, wymienionych powyzej.

Czynnosci dokonane w okresie stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii w postepowaniach i
kontrolach wymienionych na wstepie sg skuteczne.

Przyktad:

Apelacja od wyroku, ktorej termin na ztozenie uptywatby w dniu 2 kwietnia 2020 r., wniesiona przez strone 2
kwietnia 2020 r. lub przed tym terminem (a wiec w czasie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego/stanu epidemii), jest skuteczna. W my$| analizowanych przepiséw, skuteczne bytoby réwniez
ztozenie ww. apelacji po zakonczeniu stanu epidemii. Pojawia sie pytanie, czy winno to by¢ uczynione nazajutrz
po odwofaniu ww. stanéw, czy w ciggu 14 dni od dnia odwotania ww. stanéw? Zgodnie bowiem z art. 101
ustawy, ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia. Brak przepisu wskazujgcego na retroaktywne dziatanie
przepisow regulujgcych wstrzymanie i zawieszenie biegu termindw procesowych i sagdowych w postepowaniach
wskazanych na wstepie. Z drugiej strony, przepis wyraznie stanowi, ze w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii (czyli poczynajgc od 14 marca 2020 r.) bieg terminéw procesowych i
sgdowych nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres W dniu wejscia w zycie
specustawy, wstrzymany zostat bieg terminéw sgdowych oraz procesowych i to ze skutkiem od dnia 14 marca
2020 r. Wykfadnia celowosciowa analizowanych przepisow prowadzi do wniosku, ze w przypadku
przedmiotowej apelacji (ktorej termin na ztozenie wedtug dotychczasowego stanu prawnego zaczat biec od 19
marca 2020 r.), bieg terminu na jej ztlozenie na podstawie art. 15 zzs ustawy o COVID-19 w ogdle sie nie
rozpoczat. Zatem w ciggu 14 dni od zakonczenia stanu zagrozenia epidemicznego/stanu epidemii, nalezy
ztozy¢ wymieniong na wstepie apelacje od wyroku.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ZmCOVID-19

| Dodane przepisy: art. 15zzs ustawy o COVID-19

| Autor: adw. Estera Czulinska

I Bieg terminéw przewidzianych przepisami prawa administracyjnego

 Wstrzymanie i zawieszenie terminéw przewidzianych przepisami prawa administracyjnego
Ustawodawca przewiduje, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg terminéw przewidzianych przepisami prawa administracyjnego
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres. W okresie tym nie biegnie
przedawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestepstwa,
przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia.

Oznacza to, ze bieg niektorych termindéw zostaje wstrzymany (w przypadku terminéw nierozpoczetych) lub
zawieszony (w przypadku termindw, ktérych biegt juz sie rozpoczat). Dotyczy to termindw:

a) od zachowania ktorych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sgdem lub organem
oraz terminéw do dokonania przez strone czynnosci ksztattujgcych prawa i obowigzki jej lub drugiej
strony stosunku prawnego,

b) zasiedzenia, przedawnienia i innych terminéw, ktérych niezachowanie powoduje wygasniecie lub
zmiane praw rzeczowych oraz roszczen i wierzytelnosci wynikajgcych ze stosunkow
cywilnoprawnych, a takze popadniecie w opdznienie,

C) zawitych, z niezachowaniem ktérych ustawa wigze ujemne skutki dla strony,
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d) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi do wtasciwego

rejestru czynnosci, ktére powodujg obowigzek zgtoszenia do tego rejestru, a takze termindw na
wykonanie przez te podmioty obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw o ich ustroju.

Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu w/w terminéw nie dotyczy terminéw w rozpoznawanych przez
sady sprawach:

a) wyboru lub powotania organdw, ktorych kadencje sg okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) wyborow do organow jednostek samorzadu terytorialnego

c) wnioskéw i pytan prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.

1) spraw pilnych wskazanych w art. 14a ust. 4 i 5, w przypadku ktérych ustawa okresla termin ich
rozpatrzenia przez sgd oraz sprawy wnioskow o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci; Sg to
sprawy:

2) wnioskow o zastosowanie, przedtuzenie i zmiane tymczasowego aresztowania;

3) w ktdrych jest stosowane zatrzymanie;

4) w ktorych orzeczono srodek zabezpieczajgcy;

5) przestuchania $wiadka w postepowaniu przygotowawczym przez sgad na podstawie art. 185a—185c albo
art. 316 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
30), gdy podejrzany jest zatrzymany;

6) w przedmiocie europejskiego nakazu aresztowania;

7) w przedmiocie zarzgdzenia przerwy w wykonaniu kary w systemie dozoru elektronicznego;

8) zastosowanie i przedtuzenie srodka detencyjnego w postaci umieszczenia cudzoziemca w strzezonym
osrodku, o zastosowanie lub przediuzenie wobec niego aresztu dla cudzoziemcow;

9) w ktérych wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci albo inna kara lub srodek przymusu skutkujgcy
pozbawieniem wolnosci, jezeli rozstrzygniecie sadu dotyczy zwolnienia osoby pozbawionej wolnosci z
zakfadu karnego lub aresztu sledczego albo jest niezbedne do wykonania takiej kary lub srodka
przymusu w tym zaktadzie lub areszcie;

10) odebranie osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opieka;

11) ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1878 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1690);

12) dotyczgce umieszczenia lub przedtuzenia pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich;

13) dotyczgce umieszczenia matoletniego cudzoziemca w placéwce opiekunczo-wychowawczej;

14) z zakresu postepowania wykonawczego w sprawach, o ktérych mowa w pkt 8—12;

15) wnioskow o ustanowienie kuratora w celu reprezentowania intereséw matoletnich w postepowaniu
przed sgdem lub innym organem w sprawach pilnych;

16) ktorych mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U. z
2019 r. poz. 2203 oraz z 2020 r. poz. 278);

17) przestuchania przez sgd osoby w trybie zabezpieczenia dowodu lub co do ktérej zachodzi obawa, ze
nie bedzie mozna jej przestuchaé na rozprawie,

18) w przypadku ktorych ustawa okresla termin ich rozpatrzenia przez sad (czyli np. wnioski o udzielenie
zabezpieczenia roszczenia - art. 737 kpc) oraz sprawy wnioskow o wstrzymanie wykonania aktu lub
CZynnosci.

Czynnosci dokonane w celu wykonania uprawnienia lub obowigzku w okresie wstrzymania rozpoczecia albo
zawieszenia biegu termindw przewidzianych przepisami prawa administracyjnego sg skuteczne.

Zasada dot. wstrzymania rozpoczecia biegu lub zawieszenia termindw juz rozpoczetych doznaje ograniczenia.
Wyraza sie to w tym, Zze wtasciwy organ, sad lub podmiot moze wezwac¢ obowigzanego do dokonania czynnosci
wynikajgcych z przepiséw prawa w oznaczonym terminie i w zakresie, w jakim przepis ten zobowigzuje do
dokonania czynnosci. Dziatanie takie jest mozliwe, jezeli niepodjecie czynnosci mogtoby spowodowaé
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat, powazng szkode dla interesu spotecznego albo ze
wzgledu na grozgca niepowetowang szkode materialng. W takim przypadku obowigzany powinien wykonaé
obowigzek w oznaczonym przez sad, organ lub inny uprawniony podmiot terminie.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568
| Dodane przepisy: art. 15zzr ustawy o COVID-19
‘ Autor: r.pr. dr Aleksandra Klich
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BIOKOMPONENTY | BIOPALIWA

Wydtuzono o 30 dni kalendarzowych w stosunku do terminéw okreslonych w przepisach dotychczasowych
terminy sktadania niektérych sprawozdan, oswiadczen oraz raportéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25
sierpnia 2006 r. biokomponentach i biopaliwach ciektych (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 284).

Dotyczy to tych sprawozdan, oswiadczen oraz raportéow, o ktorych mowaw art. 30 ust. 1, 1b, 2b, 2e, 3i 4a, art.
30b ust. 1, 317, art. 31 ust. 1, art. 31a oraz art. 31b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i
biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1155, 1123, 1210 1527 oraz z 2020 r. poz. 284).

Dotyczy to m.in. sprawozdan kwartalnych sktadanych Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, sprawozdan rocznych podmiotéw realizujgcych Narodowy Cel Wskaznikowy sktadanych Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki, czy tez sprawozdan miesiecznych sktadanych Dyrektorowi Generalnemu
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zawierajgcych informacje o wydanych lub cofnietych certyfikatach
podmiotom certyfikowanym.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCQOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 31v ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. dr Aleksandra Klich
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KODEKS SPOLEK HANDLOWYCH

I A. Odbywanie posiedzen oraz podejmowanie uchwat przez organy zarzgdzajgce oraz nadzorcze
Sp.z0.0.i S.A.

Zmiany dotyczg sposobu odbywania posiedzen oraz podejmowania uchwat przez organy zarzgdzajgce oraz
nadzorcze spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i Spotki Akcyjnej. Majg one na celu zapewnienie
mozliwosci dziatania zarzgdow oraz rad nadzorczych tych spétek, w szczegodlnosci w sytuacji nadzwyczajnych
wydarzen, ktére mogg wptywaé na ich wewnetrzng organizacje. Przedmiotowe zmiany nie obejmujg natomiast
prostej spotki akcyjnej, gdyz de lege lata posiedzenia jej organdw zarzgdczych i nadzorczych mogg odbywac
sie przy wykorzystaniu nowych technologii. Réwniez uchwaty mogg by¢ podejmowane przez te organy przy
wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegto$¢ bez koniecznosci zawarcia w
umowie spofki stosownego upowaznienia.

Kluczowa zmiana polega na wprowadzeniu mozliwosci odbywania posiedzen zarzaddw i rad nadzorczych
spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag i Spotki Akcyjnej z wykorzystaniem nowych technologii (np. w trybie
telekonferencji albo wideokonferencji). Aktualnie mozna spotka¢ sie ze stanowiskiem, ze posiedzenia
wspomnianych organdw spoftek wymagajg fizycznej obecnosci cztonkdédw w jednym miejscu (jest to wyrazone
wprost w przepisach w odniesieniu do organéw nadzorczych spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig i Spoétki
Akcyjnej: art. 222 § 1 KSH oraz art. 388 § 1 KSH). Kodeks spodtek handlowych przewiduje wykorzystanie
nowych technologii w ramach organéw nadzorczych spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig i Spotki Akcyjnej
wytgcznie w ramach procesu podejmowania uchwat. Sytuacja taka moze skutkowaé niemozliwoscig odbycia
posiedzenia, kiedy nie mogg by¢ obecne osoby stanowigce co najmniej potowe cztonkéw organu. Regulacja
utatwi funkcjonowanie rad nadzorczych z udziatem osdb zamieszkatych poza siedzibg spoétki lub zagranica.
Zmiany zostaty wprowadzone réwniez w odniesieniu do zarzgddw sp. z 0.0. i S.A., tak aby usung¢ powstajace
dotychczas watpliwosci co do mozliwosci odbywania posiedzen tych organéw przyktadowo w trybie
telekonferenciji.

Zmiany dotyczg rowniez sposobu podejmowania uchwat przez rady nadzorcze oraz zarzady spétek z
ograniczong odpowiedzialnoscig i Spotek Akcyjnych. Chodzi o0 mozliwos¢ podejmowania przez kazdy z tych
organdw uchwat w trybie pisemnym lub za pomocg $srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc,
bez koniecznosci zawarcia w umowie spétki lub jej statucie odpowiedniego upowaznienia. Majgc na wzgledzie
zréznicowanie spotek, przyjeto przy tym mozliwosé wprowadzenia odmiennej regulacji w umowach lub
statutach spotek.

Przed nowelizacjg mozliwo$¢ podejmowania uchwat w ftrybie pisemnym lub za pomocg Srodkéw
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ uzalezniona byta od wprowadzenia odpowiedniej regulacji
w umowie (spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig) lub statucie (Spotka Akcyjna) - (w odniesieniu do rad
nadzorczych: art. 222 § 4 KSH, art. 388 § 3 KSH). Po zmianach mozliwos¢ taka wynika¢ wprost z przepisow
prawa, zas jej wylgczenie wymaga stosownych postanowien umowny lub statutu. Przy tej okazji usunigto
dotychczas istniejgce ograniczenia dotyczace zakazu podejmowania uchwat w trybie pisemnym lub za pomoca
srodkow bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢, w przypadku gdy dotyczyly one wyborow
przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego rady nadzorczej, powotania zarzgdu oraz odwotania i zawieszania
w czynnosciach tych oséb (art. 222 § 5 KSH, art. 388 § 4 KSH). W spdtkach, w ktérych wspélnicy postanowig
0 ograniczeniu czy wylgczeniu, bedzie to w dalszym ciggu mozliwe.

Odestanie do art. 406° § 3 Kodeksu spotek handlowych eliminuje ewentualne watpliwosci i potwierdza, ze
odbywanie posiedzen przy uzyciu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ nie narusza
obowigzkéw okreslonych w przepisach o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych.

W kontek$cie powyzszego podkresli¢ nalezy szczegdine znaczenie dla udziatu w zgromadzeniu wspolnikéw
spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig i jego przebiegu dodanego przepisu art. 234! Kodeksu spétek
handlowych, zgodnie z ktorym udziat w zgromadzeniu wspoélnikéw mozna wzig¢ takze przy wykorzystaniu
srodkéw komunikacji elektronicznej, chyba ze umowa spotki stanowi inaczej. O udziale w zgromadzeniu
wspolnikéw w sposob, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, postanawia zwotujgcy to zgromadzenie.
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Udziat w zgromadzeniu wspoélnikdw — przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej - obejmuje w
szczegolnosci:

1. dwustronng komunikacje w czasie rzeczywistym wszystkich oséb uczestniczgcych w zgromadzeniu
wspolnikéw, w ramach ktérej mogg one wypowiadac¢ sie w toku obrad zgromadzenia wspolnikow,
przebywajgc w innym miejscu niz miejsce obrad zgromadzenia wspdlnikow, i

2. wykonywanie osobiscie lub przez petnomocnika prawa gtosu przed lub w toku zgromadzenia
wspolnikow.

Szczegdtlowe zasady udziatlu w zgromadzeniu wspolnikdbw przy wykorzystaniu $rodkédw komunikaciji
elektronicznej okresla w formie regulaminu rada nadzorcza (w jej braku wspdlnicy). Regulamin nie moze
okresla¢ wymogow i ograniczen, ktére nie sg niezbedne do identyfikacji wspdlnikdw i zapewnienia
bezpieczenstwa komunikacji elektronicznej. Przyjecie regulaminu moze nastgpi¢ uchwatg wspdlnikéw bez
odbycia zgromadzenia, jezeli wspodlnicy reprezentujgcy bezwzgledng wiekszos¢ gtosdéw wyrazg na pismie
zgode na tres¢ tego regulaminu.

Odpowiednikiem powyzszego przepisu dla Spotki Akcyjnej (walnego zgromadzenia) jest przepis art. 406°
Kodeksu spoétek handlowych.

Wejscie w zycie: z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r., za wyjatkiem art. 27 pkt 7 w zakresie zmienianego art.
406° § 5-7, ktéry wchodzi w zycie z dniem 3 wrzes$nia 2020 r.

Podstawa prawna: art. 27 ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 208, 222, 234 (1), 238, 371, 388, 406 (5) ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek
handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505, 1543, 1655, 1798, 2217 oraz z 2020 r. poz. 288)

Autor: r.pr. Jakub Goleniowski

Uregulowania szczegolne dotyczace Zgromadzenia Wspolnikow/Walnego Zgromadzenia zwotanych
przed dniem wejscia w zycie ustawy Zm COVID - 19

Przepis art. 98 ustawy o COVID-19 pozostaje w zwigzku z przepisami zmienianymi art. 27 ustawy ZmCOVID-
19 (art. 234t § 1 i art. 406° § 1 Kodeksu spotek handlowych). W sytuacji zwotania Zgromadzenia
Wspdlnikow/Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy przed dniem wejscia w zycie ustawy ZmCOVID-19 — w
sytuacji, kiedy tak postanowi zwotujacy Zgromadzenie Wspdlnikdw/Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy —
mozliwe jest uczestnictwo w nich w trybie przewidzianym ww. przepisami. Warunkiem jest poinformowania o
tym - w trybie przewidzianym dla zwotania Zgromadzenia Wspodlnikow/Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
- nie pozniej niz na 4 dni przed dniem odbycia Zgromadzenia Wspdlnikow/Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 98 ustawy o COVID-19
Autor: r.pr. Jakub Goleniowski

Odpowiedzialnos¢ wobec spotki: czlonka zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej
oraz likwidatora

Dodany art. 15u ustawy o COVID-19 — w szczegoélnych sytuacjach — ogranicza odpowiedzialnos¢ wobec spotki
cztonka: zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidatora.

Za szkode wyrzgdzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami umowy
spotki, o ktorej mowa w art. 293 § 1 albo art. 483 § 1 ustawy — Kodeks spétek handlowych, nie odpowiada
wobec spétki cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidator, ktory nie ustala lub nie
dochodzi od strony umowy naleznosci powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na skutek okolicznosci zwigzanych z COVID-19, lub ktéry dokonuje
Zmiany umowy na podstawie zmienionych przepisow omoéwionych szczegétowo w niniejszym opracowaniu w
czesci dotyczacej zamdwieh publicznych. Z powyzszego wynika, ze podjecie przez wskazane osoby decyzji o:
odstgpieniu przez spdtke od dochodzenia kar umownych lub odszkodowania, ewentualnie dokonanie ich
miarkowania, lub zmianie umowy, w zwigzku z okolicznosciami wywotanymi COVID-19 nie bedzie skutkowato
powstaniem po ich stronie ewentualnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec spodtki. Inaczej mowigc,
roszczenia odszkodowawcze spoétki kierowane wobec tych oséb bedg nieuprawnione.
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Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.

Podstawa prawna: art. 1 pkt. 14 ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 293 § 1, 483 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z
2019 r. poz. 505, 1543, 1655, 1798, 2217 oraz z 2020 r. poz. 288)

Dodane przepisy: art. 15u ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Jakub Goleniowski, adw. Marta Krysztofik
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I A. Zakaz wypowiadania umowy najmu lub wysokosci czynszu do 30.06.2020 r. ‘

Wprowadzono generalng zasade zakazu wypowiadania umowy najmu lub wysokosci czynszu do dnia 30
czerwca 2020 r. Dotyczy to zaréwno lokalu mieszkalnego, jak i lokalu o innym przeznaczeniu.

Zasada ta nie bedzie miata zastosowania w wyraznie okreslonych przez ustawodawce przypadkach. W
konsekwencji mozliwe bedzie wypowiedzenie na dotychczasowych zasadach umowy najmu lub czynszu, jesli
lokator lokalu mieszkalnego:

a) pomimo pisemnego upomnienia nadal uzywa lokalu w sposob sprzeczny z umowg lub niezgodnie z
jego przeznaczeniem lub zaniedbuje obowigzki, dopuszczajgc do powstania szkod, lub niszczy
urzgdzenia przeznaczone do wspolnego korzystania przez mieszkancéw albo wykracza w sposob
razacy lub uporczywy przeciwko porzgdkowi domowemu, czynigc ucigzliwym korzystanie z innych
lokali;

b) lub wynajat, podnajat albo oddat do bezptatnego uzywania lokal lub jego czes¢ bez wymaganej
pisemnej zgody witasciciela,

¢) lub uzywa lokalu, ktéry wymaga oproznienia w zwigzku z koniecznoscig rozbiérki lub remontu budynku,
z zastrzezeniem art. 10 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (ij. jezeli rodzaj koniecznej naprawy tego wymaga, lokator jest obowigzany
oprozni¢ lokal i przenies¢ sie na koszt wiasciciela do lokalu zamiennego, jednak na czas nie dtuzszy
niz rok);

d) ktéremu przystuguje tytut prawny do innego lokalu mieszkalnego potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci, jezeli lokal ten spetnia warunki przewidziane dla lokalu zamiennego, chyba ze najemca
nie moze z przyczyn od niego niezaleznych uzywac tego lokalu.

Mozliwe bedzie rowniez wypowiedzenie na dotychczasowych zasadach umowy najmu lub czynszu lokalu o
przeznaczeniu innym niz mieszkalne w zwigzku z:
a) naruszeniem przez najemce postanowien tej umowy najmu lub przepiséw prawa dotyczgcych sposobu
uzywa tego lokalu,
b) lub koniecznoscig rozbidrki lub remontu budynku, w ktérym znajduje sie ten lokal.

Sytuacja najemcoéw w razie wypowiedzenie umowy najmu lub wysokosci czynszu przed wejsciem w
zycie ustawy ZmCOVID-19

W ustawie wprowadzono takze mozliwos¢ przedtuzenia do dnia 30 czerwca 2020 r. na podstawie
oswiadczenia woli najemcy terminu wypowiedzenia umowy najmu lokalu mieszkalnego lub przedtuzenia
terminu wypowiedzenia wysokosci czynszu. To rozwigzanie dotyczy sytuacii, w ktérych wypowiedzenie umowy
najmu lokalu mieszkalnego lub wypowiedzenie wysokosci czynszu w takim lokalu nastgpito przed dniem
wejscia w zycie ustawy ZmCOVID-19, a termin tego wypowiedzenia uptywa po tym dniu, lecz przed dniem 30
czerwca 2020 .

W takiej sytuacji najemca ma obowigzek ztozenia oswiadczenia woli o przedtuzeniu do dnia 30 czerwca 2020
r. terminu wypowiedzenia umowy najmu lokalu mieszkalnego lub o przedtuzeniu terminu wypowiedzenia
wysokosci czynszu wynajmujgcemu lokal najpézniej w dniu uptywu tego terminu.

Nie ma mozliwo$ci przedtuzenia terminu wypowiedzenia umowy najmu lokalu mieszkalnego lub wypowiedzenia
czynszu do dnia 30 czerwca 2020 r., jesli lokator:

a) pomimo pisemnego upomnienia nadal uzywa lokalu w sposob sprzeczny z umowg lub niezgodnie z
jego przeznaczeniem lub zaniedbuje obowigzki, dopuszczajgc do powstania szkdd, lub niszczy
urzadzenia przeznaczone do wspolnego korzystania przez mieszkancéw albo wykracza w sposob
razacy lub uporczywy przeciwko porzgdkowi domowemu, czynigc ucigzliwym korzystanie z innych
lokali;

b) lub jest w zwloce z zaptatg czynszu, innych optat za uzywanie lokalu lub optat niezaleznych od
wiasciciela pobieranych przez witasciciela tylko w przypadkach, gdy lokator nie ma zawartej umowy
bezposrednio z dostawcg mediow lub dostawcg ustug, co najmniej za trzy petne okresy ptatnosci
pomimo uprzedzenia go na pismie o zamiarze wypowiedzenia stosunku prawnego i wyznaczenia
dodatkowego, miesiecznego terminu do zaptaty zalegtych i biezacych naleznosci;
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c) lub wynajat, podnajat albo oddat do bezptatnego uzywania lokal lub jego czes¢ bez wymaganej
pisemnej zgody wtasciciela,

d) lub uzywa lokalu, ktéry wymaga oprdznienia w zwigzku z koniecznoscig rozbiérki lub remontu budynku,
z zastrzezeniem art. 10 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (j. jezeli rodzaj koniecznej naprawy tego wymaga, lokator jest obowigzany
oprozni¢ lokal i przenies¢ sie na koszt wiasciciela do lokalu zamiennego, jednak na czas nie dtuzszy
niz rok);

e) ktéremu przystuguje tytut prawny do innego lokalu mieszkalnego potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci, jezeli lokal ten spetnia warunki przewidziane dla lokalu zamiennego, chyba ze najemca
nie moze z przyczyn od niego niezaleznych uzywacé tego lokalu.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 31t, art. 31u ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. dr Aleksandra Klich
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W przypadku braku na obszarze wojewédztwa technicznych i organizacyjnych mozliwosci unieszkodliwiania,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, odpadéw medycznych o wiasciwosciach zakaznych wytworzonych w
zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, wojewoda moze wydac¢, w drodze decyzji administracyjnej, polecenie
dotyczgce gospodarowania tymi odpadami:

a) organom administracji rzgdowej dziatajgcym w wojewddztwie i panstwowym osobom prawnym,
organom samorzgdu terytorialnego, samorzagdowym osobom prawnym oraz samorzgdowym
jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawne;j

b) osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej oraz
przedsiebiorcom.

Polecenie podlega natychmiastowemu wykonaniu z chwilg jego doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymaga
uzasadnienia. Polecenie mozna rowniez wyda¢ w odniesieniu do podmiotu, ktory nie posiada decyzji z zakresu
gospodarowania odpadami. Wydanie polecenia jest mozliwe, jezeli podmiot zobowigzany do gospodarowania
odpadami posiada stosowne mozliwosci techniczne i organizacyjne do jego realizacji.

Unieszkodliwianie odpadéw medycznych o wiasciwosciach zakaznych odbywa sie przez termiczne
przeksztatcanie rozumiane jako:
a) spalanie odpaddéw przez ich utlenianie w temperaturze nie nizszej niz 850°C;
b) inne, niz wskazany w pkt 1, procesy termicznego przeksztatcania odpadow, w tym pirolize, zgazowanie
i proces plazmowy, o ile substancje powstajgce podczas tych proceséw sg nastepnie spalane.

Do gospodarowania odpadami medycznymi o wiasciwosciach zakaznych, prowadzonego na podstawie
polecenia wojewody, nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U z 2019 r.
poz. 701, z pézn. zm.) w zakresie warunkow transportu odpadéw, zbierania odpadow lub ich unieszkodliwiania
oraz przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z
pozn. zm.) w zakresie warunkow korzystania ze srodowiska.

Polecenie gospodarowania odpadami medycznymi o wtasciwosciach zakaznych okresla:
1) podmiot lub podmioty zobowigzane do gospodarowania odpadami;
2) miejsce, dopuszczong metode i warunki unieszkodliwiania, w tym transportowania i magazynowania
odpadow przed ich przetworzeniem;
3) obowigzek prowadzenia ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpaddw w postaci papierowej, o ile nie ma
mozliwosci prowadzenia tej ewidencji za posrednictwem BDO;
4) okres obowigzywania polecenia.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 8 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Znowelizowane przepisy: art. 11a ustawy o COVID-19

Autor: adw. Dariusz Ciepiela
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OPIEKA ZDROWOTNA

Ustawodawca zdecydowat sie poszerzy¢ krag podmiotéw, do ktérych zastosowane finansowanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 o lekarzy i lekarzy dentystow udzielajgcych
Swiadczen w drodze teleporady.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 9, Swiadczenia opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego,
wykonywane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, udzielone przez podmioty wykonujgce dziatalnosé
leczniczg oraz lekarzy i lekarzy dentystéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4, wpisanych do wykazu, sg
finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze $rodkéw pochodzgcych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 oraz budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zdrowia, na
podstawie sprawozdan i rachunkow sktadanych do wiasciwego miejscowo dyrektora oddziatu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia.”

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 7 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Znowelizowane przepisy: art. 9 ustawy o COVID-19

Autor: adw. Dariusz Ciepiela
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OSWIATA

W przypadku czasowego ograniczenia lub czasowego zawieszenia funkcjonowania ztobka, klubu dzieciecego
lub dziennego opiekuna w celu przeciwdziatania COVID-19, otrzymane na zapewnienie funkcjonowania tego
ztobka, klubu dzieciecego lub dziennego opiekuna dotacje celowe z budzetu panstwa oraz srodki z Funduszu
Pracy przyznane na realizacje rzgdowych programow, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz. 326) nie podlegajg zwrotowi.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 15e ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba
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I A. Zawieszenie funkcjonowania centrum integracji spotecznej lub klubu integracji spotecznej

Wojewoda moze wyda¢ polecenie podmiotowi prowadzgcemu centrum integracji spotecznej lub klub integrac;ji
spotecznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 176), zawieszenia zajeé na czas oznaczony, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. W takim
przypadku, stosuje sie przepisy art. 11 ust. 1 oraz ust. 6-8 ustawy o COVID-19, co oznacza, ze:

1) polecenie Wojewody w powyzszym zakresie podlega natychmiastowemu wykonaniu. O wydanym
poleceniu wojewoda niezwtocznie informuje wtasciwego ministra;

2) polecenie Wojewody w powyzszym zakresie moze by¢ wydane takze ustnie, telefonicznie, za pomocg
srodkéow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344) lub za pomocg innych srodkow
tagcznosci. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia sprawy powinny by¢ utrwalone w aktach w
formie protokotu lub adnotacji podpisanej przez prowadzacego centrum integracji spotecznej lub klub
integracji spotecznej adnotacji.

3) wiasciwy minister moze wstrzymaé wykonanie polecenia, o ktérych mowa powyzej i wystgpi¢ z
wnioskiem do Prezesa Rady Ministrdw o rozstrzygniecie sporu, przedstawiajgc jednoczesnie
stanowisko w sprawie.

Dofinansowanie dziatalnosci centrum integracji spotecznej, w szczegdélnosci, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (dalej: u.z.s.) oraz art. 10 u.z.s. lub klubu integracji
spotecznej nie ulega obnizeniu w zwigzku z zawieszeniem zajec.

Dofinansowanie o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 u.z.s. to dotacja na dziatalno$¢ Centrum przez okres pierwszych
3 miesiecy, rowna kwocie ustalonej jako iloczyn 50% kwoty zasitku dla bezrobotnych, obowigzujgcej w dniu
zawarcia porozumienia zawartego przez Marszatka wojewddztwa z instytucjg tworzgcg, oraz liczby
uczestnikéw zaje¢ reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrum i liczby pracownikéw Centrum
zatrudnionych na okres nie krétszy niz rok, wedtug stanu na koniec kazdego miesigca.

Przepis art. 10 u.z.s. przewiduje natomiast gtdwne zrodta finansowania dziatalnosci centrum integraciji
spotecznej takiej jak: dotacja pochodzgca z dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
przeznaczona na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, czy tez Srodki z
Unii Europejskiej.

Za czas zawieszenia zaje¢, uczestnikowi centrum integracji spotecznej przystuguje w petnej wysokosci
Swiadczenie integracyjne:

1) w wysokosci 50% zasitku dla bezrobotnych w okresie prébnym oraz

2) w wysokosci zasitku dla bezrobotnych w okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum.

Rozwigzania wskazane w powyzej, dotyczgce centréw integracji spotecznej i klubow integracji spotecznej sg
odpowiednio stosowane takze w sytuacjach, kiedy zajecia w nich zostaty zawieszone przed 8 marca 2020 r.

Centra integracji spotecznej oraz kluby integracji spotecznej sg podmiotami prowadzgcymi dziatania z zakresu
reintegracji zawodowej i spotecznej osob podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu, w szczegolnosci oséb:
niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych od alkoholu i chorych psychicznie. W przypadku
zawieszenia dziatalnosci centrow oraz klubdw integracji spotecznej, w celu zapewnienia ciggtosci ich
funkcjonowania, wprowadzono regulacje umozliwiajgce finansowanie ich dziatalnosci z dotacji przyznanych
przez organ administracji publicznej, w szczegdlnosci dotacji, ktérych wysokosé uzalezniona jest od liczby
uczestnikow. W sytuacji zawieszenia zaje¢ prowadzonych w tych jednostkach ponoszg one koszty
administracyjne (m.in. utrzymanie budynku, koszty eksploatacyjne, telekomunikacyjne) oraz zwigzane z
zatrudnieniem personelu.

Dodatkowo, uczestnik zaje¢ centrum integracji spotecznej otrzymuje z Funduszu Pracy $Swiadczenie
integracyjne w wysokosci zasitku dla bezrobotnych. Nowe brzmienie przepisu umozliwia wyptate tego
Swiadczenia, ktére jest czesto jedynym zrédtem utrzymania, réwniez w okresie zawieszenia zajeé
prowadzonych przez centrum integracji spotecznej w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
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Swiadczenie integracyjne bedzie wyptacane w dotychczasowej wysokosci dla uprawnionych uczestnikéw na
czas zawieszenia zaje¢ w centrum integracji spotecznej. Powyzsze rozwigzanie nie generuje wiec dodatkowych
kosztow dla Funduszu Pracy w tym zakresie.

| Wejscie w zycie: art. 1 pkt 17 w zakresie dodawanego art. 31e - z mocg od dnia 8 marca 2020 r. w pozostalym zakresie
zmiany wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 oraz pkt 17 ustawy ZmCOVID-19
Dodane przepisy: art. 15c ust. 1-3, art. 31e ustawy o COVID-19
Autor: r.pr. Piotr Skawinski

Finansowanie osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w przypadku zwieszenia lub
czasowego zamkniecia ich dziatalnosci

W przypadku zawieszenia lub czasowego zamkniecia dziatalnosci osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, o ktérych mowa w art. 51a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818 i 2473), w celu przeciwdziatania COVID-19, wojewoda przekazuje
miesieczng kwote dotacji na pokrycie biezgcych kosztéw ich prowadzenia. Osrodkami wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi sg: Srodowiskowy dom samopomocy Ilub klub samopomocy dla osob z
zaburzeniami psychicznymi, ktére w wyniku uposledzenia niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci
adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdélnosci w celu
zwiekszania zaradnos$ci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;j.

Wysoko$¢ miesiecznej kwoty dotacji z budzetu panstwa na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
srodowiskowego domu samopomocy w sytuacji, o ktérej powyzej , jest obliczana jako iloczyn aktualnej liczby
0s6b, posiadajgcych decyzje o skierowaniu nie wiekszej niz statutowa liczba miejsc w tym domu oraz sredniej
miesiecznej kwoty dotacji wyliczonej dla wojewddztwa, zgodnie art. 51c ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (dalej: u.p.s.), z uwzglednieniem zwiekszen, o ktérych mowa w art. 51cust. 45
tej ustawy.

Zgodnie art. 51c ust. 3 pkt 1 u.p.s. wojewoda corocznie ustala srednig miesieczng wojewodzkg kwote dotacji
na jednego uczestnika osrodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym dla srodowiskowych
domdw samopomocy w wysokosci nie nizszej niz 250% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust.
1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej. W mysl art. 51¢ ust. 4 u.p.s. kwota dotacji moze by¢ zwiekszona, nie
wiecej jednak niz o 20%, w zalezno$ci od liczby uczestnikéw oraz zakresu, jakosci i rodzaju $wiadczonych
ustug. Kwota dotacji moze by¢é réwniez zwigkszona, nie wiecej niz o 30%, na uczestnikébw z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu, ktérzy posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzKku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenc;ji (art. 51c ust. 5 u.p.s.).

Wysoko$¢ miesiecznej kwoty dotacji z budzetu panstwa na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia klubu
samopomocy w sytuaciji zawieszenia lub czasowego zamkniecia klubu jest obliczana jako iloczyn statutowej
liczby miejsc w klubie oraz sredniej miesiecznej kwoty dotacji wyliczonej dla wojewddztwa, zgodnie art. 51c¢ ust.
3 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Wojewoda corocznie ustala Srednig miesieczng
wojewodzkag kwote dotacji na jednego uczestnika klubéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
w wysokosci nie nizszej niz 80% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej.

W przypadku zawieszenia lub czasowego zamkniecia dziatalnosci osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w celu zapewnienia ciggtosci ich finansowania, konieczne byto wprowadzenie regulaciji
umozliwiajgcych wojewodom przekazywanie miesiecznej dotacji. W sytuacji zamkniecia lub zawieszenia
dziatalnosci tych jednostek ponoszg one koszty administracyjne (m.in. utrzymanie budynku, koszty
eksploatacyjne, telekomunikacyjne) oraz zwigzane z zatrudnieniem personelu.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

| Dodane przepisy: art. 15d ust. 1-3 ustawy o COVID-19

| Autor: r.pr. Piotr Skawiriski
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I Przedtuzenie waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci lub orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci

Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci, wydane na czas okreslony na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktérego waznosé:
1) uptyneta w terminie do 90 dni przed dniem wejscia w zycie ustawy o COVID-19 (tj. przed 8 marca 2020
r.), pod warunkiem ztozenia w tym terminie kolejnego wniosku o wydanie orzeczenia, zachowuje
waznos¢ do uptywu 60 dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci;
2) uptywa w terminie od dnia wejscia w zycie ustawy o COVID-19, tj. od 8 marca 2020 r., zachowuje
waznos¢ do uptywu 60 dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci.

Ustawa o COVID-19 weszta w zycie 8 marca 2020 r. W zwigzku z powyzszym, dla zastosowania regulacji, o
ktérej mowa w pkt 1) powyzej, waznos¢ orzeczenia mogta uptyng¢ nie pdzniej niz 9 grudnia 2019 r. pod
warunkiem ztozenia w tym terminie kolejnego wniosku o wydanie orzeczenia.

Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, w zwigzku z zachowaniem waznosci orzeczen o
niepetnosprawnosci albo orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, na okres wskazany w pkt 1) i pkt 2) powyzej,
karty parkingowe, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2020 poz. 110 i 284) zachowujg waznos¢ do 60 dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, nie dtuzej jednak niz do dnia wydania nowego orzeczenia o
niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, karty parkingowe, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, zachowujg wazno$¢ do 60 dnia od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Wprowadzona regulacja wydtuza termin waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci albo orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci, ktdrych waznos¢ uptywa przed dniem wejscia w zycie ustawy o COVID-19 i w zwiazku z
uplywem terminu ich waznosci osoba wystgpita z wnioskiem o wydanie kolejnego orzeczenia ponownie
ustalajacego niepelnosprawnosé¢ albo stopien niepetnosprawnosci. Wprowadzona regulacja obejmuje w
tym przypadku sprawy wszczete a niezakornnczone wydaniem orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnosc
wytgcznie z powodu wprowadzonego stanu epidemicznego jak i stanu epidemii.

Wydtuzeniu ulega réwniez waznos¢ orzeczeh o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, ktérych
termin waznosci uptywa w terminie od dnia wejscia w zycie ustawy o COVID-19. Wydtuzenie waznosci tej
grupy orzeczen nie jest warunkowane ztozeniem wniosku o wydanie ponownych orzeczen ustalajgcych
niepetnosprawnos¢ albo stopien niepetnosprawnosci z powodu wystgpienia sytuacji zagrozenia
rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem COVID-19.

Maksymalny termin waznosci wydtuzonych orzeczen uptywa w terminie do 60 dnia od dnia odwofania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o
niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Analogicznemu wydtuzeniu podlega wazno$¢ kart parkingowych, wydanych zaréwno dla oso6b
niepetnosprawnych, jak i placéwek zajmujgcych sie opiekg nad tymi osobami.

W przypadku, w ktérym osoba wnioskujgca o wydanie orzeczenia nie uzyska orzeczenia jako dokumentu
potwierdzajgcego jej niepetnosprawnosé, traci prawo do wielu ulg, uprawien i $wiadczen pienieznych, nie
bedzie mogta rowniez korzysta¢ z réznych form rehabilitacji. Przerwanie ciggtosci procesu orzekania oraz
znaczny okres oczekiwania na wydanie orzeczenia moze wywota¢ wiele negatywnych skutkéw dla osob
niepetnosprawnych jak i pracodawcéw. Powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (jako
pierwsza instancja) oraz wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (jako druga instancja)
wydajg orzeczenia o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci oraz orzeczenia o wskazaniach do ulg i
uprawnieh. Wydanie przez zespo6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci orzeczenia ustalajgcego
niepetnosprawnos$¢ albo stopnieh niepetnosprawnosci oraz zwigzanych z nim wskazan nastepuje po
przeprowadzeniu przez sktad orzekajgcy postepowania obejmujgcego badanie lekarskie oraz wywiad
sporzadzony przez co najmniej jednego specjaliste (sposrod: psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego
albo doradcy zawodowego) co do zasady po osobistym stawiennictwie osoby orzekanej w zespole. Szacuje
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sie, ze organy orzecznicze wydajg miesiecznie tgcznie ok. 60 tys. orzeczen potwierdzajgcych
niepetnosprawnos¢. Orzeczenie o zaliczeniu osoby do o0so6b niepetnosprawnych potwierdza samag
niepetnosprawnosé, wskazuje réwniez formy rehabilitacji zawodowej i spotecznej z jakich osoba, ktéra uzyskata
status osoby niepetnosprawnej moze korzysta¢ oraz warunkuje prawo do korzystania z wielu ulg i uprawnien
przyznanych na podstawie odrebnych przepiséw. Orzeczenie pozwala korzysta¢ z szeregu form pomocy i
uprawnien, do ktérych naleza;:

1) w zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia m.in.:

a) mozliwosé uzyskania odpowiedniego zatrudnienia (w tym w zaktadach aktywnosci zawodowej i
zaktadach pracy chronionegj),

b) mozliwos¢ uczestnictwa w szkoleniach (w tym specjalistycznych),

c) mozliwos¢ korzystania ze scisle okreslonych przywilejow pracowniczych, tj. prawa do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego, dtuzszej przerwy w pracy, krétszego wymiaru czasu pracy,

2) w zakresie rehabilitacji spotecznej m.in.:

a) mozliwosé uczestnictwa w terapii zajeciowej realizowanej w warsztatach terapii zajeciowej oraz
mozliwos¢ uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,

b) dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze oraz pomoce
techniczne, utatwiajgce funkcjonowanie danej osoby,

3) ulgi w podatkach, znizki w komunikacji, zwolnienia z optat radiowo-telewizyjnych (abonamentu),

4) ustugi socjalne, opiekuncze, terapeutyczne i rehabilitacyjne swiadczone przez instytucje pomocy
spotecznej, organizacje pozarzagdowe oraz inne placowki,

5) uprawnienia do s$wiadczen rodzinnych: dodatkdbw do zasitku rodzinnego zwigzanych z
niepetnosprawnoscig, swiadczen opiekunczych, w tym $wiadczenie pielegnacyjnego, zasitku
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego,

6) uprawnienia do $wiadczeh z pomocy spotecznej (m.in. zasitek staty, zasitek okresowy).

Koniecznos¢ sprawnego niezakidconego orzekania o stopniu niepetnosprawnosci ma kluczowe znaczenie dla
pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.

Konsekwencjg braku waznego orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnosé bedzie tez niemoznosc
uzyskiwania przez pracodawce wsparcia w postaci miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia
pracownikéw niepetnosprawnych.

Ponadto, posiadanie przez pracownikéw waznego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci jest niezwykle
istotne dla pracodawcow posiadajgcych statusy zaktadow pracy chronionej lub zaktadow aktywnosci
zawodowej. Uzyskanie decyzji w sprawie statusu jest uzaleznione m.in. od osiggania okreslonych wskaznikéw
zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Pozbawienie pracodawcow statusow zaktaddw pracy chronionej i
zaktadéw aktywnosci zawodowej oznaczac¢ bedzie z kolei utrate uprawnien do ulg w podatkach i optatach
cywilno-prawnych.

Koniecznos¢ wykazywania okreslonych wskaznikow zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest istotna takze
dla pracodawcéw pobierajgcych miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia. Jezeli pracodawca zatrudnia
powyzej 25 pracownikow w przeliczeniu na petne etaty i nie osigga wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wysokosci 6%, jest wytgczony od mozliwosci pobierania tej pomocy.

W przypadku ptatnikdw wptat na Pahstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnoprawnych brak waznych
orzeczen potwierdzajgcych niepetnosprawnos¢ pracownikéw oznaczac bedzie albo powstanie obowigzku wptat
albo wiekszg kwote tych wpfat.

W przypadku osob, ktore sg uczestnikami programéw aktywizacji spotecznej i zawodowej finansowanych ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnoprawnych na podstawie art. 36 i art. 47 ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach RPO oraz PO WER i jednoczesnie wystapity o wydanie kolejnego
orzeczenia, w trakcie swojego uczestnictwa w projekcie, konsekwencjg znaczgcego odroczenia w czasie
mozliwosci uzyskania decyzji jest utrata statusu beneficjenta programu. Dla realizatoréw projektow, ktorymi w
znaczgcej wiekszosci sg organizacje pozarzgdowe, sytuacja taka oznacza koniecznos¢ zwrotéw srodkéw
przeznaczonych na wsparcie osoby, ktdra nie uzyskata kolejnego orzeczenia w okresie realizacji projektu,
uznanych za wydatek niekwalifikowalny.

Wejscie w zycie: art. 1 pkt 14 w zakresie dodawanego art. 15h ust. 1 pkt 1 — z moca od dnia 9 grudnia 2019 r., art. 1 pkt
| 14 w zakresie dodawanego art. 15h ust. 1 pkt 2 -z moca od dnia 8 marca 2020 r., w pozostatym zakresie zmiany wchodza
| w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
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Dodane przepisy: art. 15h ust. 1-3 ustawy o COVID-19
| Autor: r.pr. Piotr Skawiriski

Przedtuzenie okresu obowigzywania decyzji przyznajgcych swiadczenia z pomocy spotecznej na okres
przediuzonej waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci lub orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci

Jezeli decyzja przyznajgca Swiadczenie z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej, zostata wydana w zwigzku z niepetnosprawnoscig potwierdzong orzeczeniem i okres,
na ktory zostata przyznana pomoc, jest uzalezniony terminem waznos$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, okres wskazany w decyzji ulega przedtuzeniu na okres, na jaki
zachowuje waznosc¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie z
przepisem art. 15h ust. 1 i 2 ustawy o COVID-19, na podstawie decyzji wydanej z urzedu. Wobec
powyzszego, okres wskazany w decyzji ulega przediuzeniu do uptywu 60 dnia od dnia odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o
niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Zmiana decyzji w przypadku, o ktorym mowa powyzej, nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego ani jego aktualizacji.

Jednym z powodow udzielenia wsparcia z zakresu pomocy spotecznej jest niepetnosprawnosc¢ (art. 7 pkt 5
ustawy o pomocy spotecznej). Jednoczesnie na gruncie ustawy o pomocy spotecznej (art. 6 pkt 1 tej ustawy),
legitymowanie sie znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisow o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych uznawane jest za catkowitg
niezdolno$¢ to pracy, ktéra poza koniecznoscig spetniania okreslonego kryterium dochodowego, jest
przestanka do przyznania zasitku statego. Zgodnie z praktykg osrodkow pomocy spotecznej, swiadczenia z
pomocy spotecznej (w tym przede wszystkim prawo do zasitku statego) jest uwarunkowane terminem waznosci
orzeczenia 0 znacznym czy umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Ponadto, stosownie do przepisu art.
53 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej, w stosunku do oséb, ktére posiadajg orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, moze by¢ wydana decyzja o skierowaniu do korzystania ze
wsparcia w mieszkaniu chronionym wspieranym na czas nieokreslony, podczas gdy zasadg jest przyznanie
przedmiotowego wsparcia na czas okreslony (art. 53 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej).

W zwigzku z dziataniami majgcymi na celu przeciwdziatanie COVID-19 zostaty wprowadzone przepisy majgce
na celu przedluzenie czasowe waznosci powyzej wskazanych orzeczen. Niezbednym bylo zatem
wprowadzenie regulacji wprost wskazujgcych sposéb postepowania ze swiadczeniami przyznanymi z pomocy
spotecznej w zwigzku z tymi orzeczeniami o niepetnosprawnosci. W takim przypadku, z urzedu wydawana jest
decyzja zmieniajgca bez koniecznosci przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub jego
aktualizacji. Przedtuzenie czasu, na ktory zostata przyznana pomoc, nie oznacza jednak automatycznie braku
mozliwosci zmiany decyzji z powoddw, o ktérych mowa w art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Dotyczy
to np. przypadku, gdy osoba lub rodzina na skutek zmiany sytuacji faktycznej (w tym zmiany sytuacji
dochodowej) utraci prawo do powyzej wskazanych swiadczen.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 15h ust. 4-5 ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Piotr Skawinski

Uproszczona procedura przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej, sSwiadczen opiekunczych o
ktérych mowa w ustawie o swiadczeniach rodzinnych i zasitku dla opiekuna

Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, przyznanie $wiadczen, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w szczegolnosci osobie lub rodzinie, ktére zostaty poddane
kwarantannie w zwigzku z podejrzeniem zakazenia lub choroby zakaznej, nie wymaga przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu srodowiskowego, a ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej moze
nastgpi¢ na podstawie:
a. rozmowy telefonicznej z pracownikiem socjalnym oraz
b. dokumentéw lub oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, a takze ich kopii, w tym elektronicznych, uzyskanych od osoby
lub rodziny ubiegajgcej sie 0 pomoc lub
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c. informacji udostepnionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 105 tej ustawy.

Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 przyznawanie lub aktualizacja prawa do $wiadczen
opiekunczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tj. zasitku
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego, swiadczenia pielegnacyjnego), oraz zasitku dla opiekuna,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow, w
szczegolnosci osobie, ktéra zostata poddana kwarantannie w zwigzku z podejrzeniem o zakazenie lub o
chorobe zakazng, nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego, a ustalenie
sprawowania opieki moze nastgpi¢ w szczegdlnosci na podstawie:

1) rozmowy telefonicznej z pracownikiem socjalnym oraz

2) dokumentéw lub oswiadczen, a takze ich kopii, w tym elektronicznych, uzyskanych od osoby

ubiegajacej sie o $wiadczenie lub je otrzymujgcej lub od cztonkdw jej rodziny.

Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w celu ochrony pracownikéw socjalnych przed
narazeniem na zakazenie chorobg zakazng, a takze w celu zapobiezenia rozprzestrzeniania sie choroby
zakaznej za posrednictwem pracownika socjalnego, zniesiono obowigzek przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu srodowiskowego przed wydaniem decyzji w sprawie przyznania pomocy spotecznej osobom lub
rodzinom jej wymagajacym i pozostajgcym w odosobnieniu ze wzgledu na podejrzenie o zakazenie lub o
chorobe zakazng. Jednoczesnie wobec uzycia w przepisie art. 150 ust. 1 zwrotu ,w szczegélnosci osobie lub
rodzinie, ktére zostaty poddane kwarantannie” nalezy uzna€, ze uproszczong procedure przyznawania
Swiadczen mozna zastosowac takze w stosunku do innych potrzebujgcych wsparcia oséb i rodzin, nie tylko zas
do tych ktére zostaty poddane kwarantannie - o ile bedzie to uzasadnione przyczynami zwigzanymi z
przeciwdziataniem COVID-19. Ustalenie sytuacji osobistej rodzinnej, dochodowej i majgtkowej moze
nastepowac¢ na podstawie rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z pracownikiem socjalnym oraz na
podstawie dokumentdw, o ktérych mowa w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej, a takze ich kopii (w
tym elektronicznych kopii uzyskanych od osoby lub rodziny ubiegajgcej sie o pomoc) lub informaciji
udostepnionych w trybie art. 105 ustawy o pomocy spotecznej (tj. na wniosek kierownika osrodka pomocy
spotecznej lub dyrektora centrum ustug spotecznych lub pracownika socjalnego przez jednostki sektora
finansow publicznych, w tym sady, Policje, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i organy administracji publicznej, a takze kuratoréw sgdowych, pracodawcéw, podmioty
wykonujgce dziatalnos¢ lecznicza, przedszkola, szkoty, placowki, szkoty wyzsze, organizacje pozarzagdowe
itp.). Uzycie tacznika ,,oraz” oznacza, ze samo przeprowadzenie rozmowy telefonicznej z pracownikiem
socjalnym bedzie niewystarczajgce i kazdorazowo, powinno zosta¢ uzupetnione zebraniem dokumentoéw, o
ktérych mowa w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej (lub ich kopii, w tym takze elektronicznych) lub
informac;ji udostepnionych w trybie art. 105 tej ustawy.

Przepis dotyczacy mozliwosci nieprzeprowadzania rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego ma réwniez
zastosowanie przy ustalaniu lub weryfikacji prawa do swiadczen opiekunczych, o ktérych mowa w ustawie o
Swiadczeniach rodzinnych oraz zasitku dla opiekuna o ktéorym mowa w ustawie o ustaleniu i wypfacie zasitku
dla opiekuna.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

| Dodane przepisy: art. 150 ust. 1-2 ustawy o COVID-19

| Autor: r.pr. Piotr Skawiriski
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Zasadnicza konstrukcja wytgczenia stosowania ww. przepiséw nie ulegta zmianie. Wprowadzono jednak
procedure towarzyszaca realizacji zamierzen budowalnych, podejmowanych w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19. Autorzy projektu ustawy zmieniajgcej wyjasnili w uzasadnieniu projektu, ze natozono na inwestora
obowigzek niezwtocznego poinformowania organu administracji architektoniczno-budowlanej o robotach
budowlanych oraz o zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, ktére nastepujg w
zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Wymog przekazania tej informaciji nie jest przy tym warunkiem
przystapienia do wykonywania robét budowlanych albo dokonania zmiany sposobu uzytkowania.
Celem — jak twierdzg autorzy projektu ustawy zmieniajgcej — jest umozliwienie ww. organom powziecia wiedzy
o inwestycjach realizowanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 oraz umozliwienie dziatania, w
przypadku, w ktéorym roboty budowlane spowodujg zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi. Wprowadzono
mozliwo$¢ wydania przez organ decyzji, podlegajgcej natychmiastowemu wykonaniu, a ustalajgcej wymagania
dotyczgce zabezpieczen tych robot. Wprowadzono minimalne wymagania dla tresci informaciji od inwestora.
Powinna ona okre$la¢ podstawowe parametry realizowanego zamierzenia budowlanego. W przypadku robot
budowlanych nalezy okre$li¢ rodzaj, zakres i sposéb wykonywania robot budowlanych oraz termin ich
rozpoczecia. Z kolei dla zmiany sposobu uzytkowania konieczne jest wskazanie dotychczasowego i
zamierzonego sposob uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Dodatkowo wprowadzono obowigzek
zapewnienia przez Inwestora objecia kierownictwa oraz nadzoru przez osoby posiadajgce odpowiednie
uprawnienia budowlane nad robotami budowlanymi, prowadzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
ktérych rozpoczecie, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo budowlane, wymaga uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowe. Ustawodawca oczekuje obecnie, ze osoby sprawujgce kierownictwo i nadzér beda
posiadaty uprawnienia budowlane w specjalnosciach opisanych w art. 15a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Powyzszych wymogdw nie stosuje sie do rob6t wymagajacych jedynie zgtoszenia.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 10 i art. 1 pkt 17 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568
Znowelizowane przepisy: art. 12 ustawy o COVID-19

Dodane przepisy: art. 31d ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek
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PRAWO O RUCHU DROGOWYM

I A. Karty parkingowe — wydtuzenie terminéw waznosci ‘

W art. 8 ust. 1-5c¢ ustawy z dnia z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 110
t.j. ze zm.) przewidziano kragg podmiotowy (osoby fizyczne, placowki) i zasady wydawania kart parkingowych.
W ust. 5¢ ww. artykutu przewidziano, ze karte parkingowg wydaje sie osobom niepetnosprawnym, o ktoérych
mowa w art. 8 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy, na okres wazno$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci, o stopniu
niepetnosprawnosci, o wskazaniach do ulg i uprawnien - ze wskazaniem, o ktérym mowa w art. 6b ust. 3 pkt 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, jednakze nie dtuzej niz na okres 5 lat, a placéwce zajmujgcej sie opiekg, rehabilitacjg lub
edukacjg os6b niepetnosprawnych majgcych znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie,
na okres 3 lat.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy zmieniajgcej obecnie wprowadzono regulacje (art. 15h)
przewidujgca, ,,wydluzenie terminu waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci albo orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci, ktérych waznos¢ uptywa przed dniem wejscia w zycie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych i w zwigzku z uptywem terminu ich wazno$ci osoba
wystgpita z wnioskiem o wydanie kolejnego orzeczenia ponownie ustalajgcego niepetnosprawnosé albo stopien
niepetnosprawnosci. Wprowadzona regulacja obejmuje w tym przypadku sprawy wszczete a niezakonczone
wydaniem orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnos¢ wytgcznie z powodu wprowadzonego stanu
epidemicznego jak i stanu epidemii. Wydtuzeniu ulega rowniez waznos¢ orzeczen o niepetnosprawnosci i
stopniu niepetnosprawnosci, ktérych termin waznosci uptywa w terminie od dnia wejscia w zycie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych. Wydtuzenie waznosci tej grupy orzeczen nie jest warunkowane ztozeniem wniosku
0 wydanie ponownych orzeczen ustalajgcych niepetnosprawnosc¢ albo stopien niepetnosprawnosci z powodu
wystgpienia sytuacji zagrozenia rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem COVID-19. Maksymalny termin
waznosci wydtuzonych orzeczen uptywa w terminie do 60 dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o
niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci’.

Z uwagi na powigzanie terminu waznosci kart parkingowych z terminami waznosci orzeczen o
niepetnosprawnosci wydtuzeniu podlega obecnie waznos¢ kart parkingowych. Powyzsze dotyczy kart
parkingowych dla oséb niepetnosprawnych, jak tez kart parkingowych dla placéwek zajmujgcych sie opiekg
nad tymi osobami.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15h ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

IB. Rejestracja importowanego pojazdu, zgtoszenie nabycia lub zbycia pojazdu - wydtuzenie
terminéw

Zgodnie z uwagami uzasadnienia projektu ustawy zmieniajgcej COVID-19 z dniem 1 stycznia 2020 r. wszedt
w zycie art. 4 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych ustaw,
ktéry zmienit ustawe - Prawo o ruchu drogowym. Zmiana ta byta prowadzona przez Ministra Srodowiska i
zwigzana z zarzutami Komisji Europejskiej dotyczacych uchybienia zobowigzaniom transpozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzes$nia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, dotyczacych m.in. braku sankcji za niezarejestrowanie importowanego pojazdu. W zwigzku z
powyzszym w ustawie - Prawo o ruchu drogowym 1 stycznia 2020 r. weszta w zycie zmiana brzmienia art. 71
ust. 7 i art. 140n oraz zaczat obowigzywac dodany art. 140mb.

Dalej autorzy projektu wyjasniajg, ze zrt. 140mb ustawy - Prawo o ruchu drogowym wprowadza kary pieniezne
za niezarejestrowanie w terminie 30 dni pojazdu niebedacego pojazdem nowym, sprowadzonym z terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (art. 71 ust. 7 ustawy - Prawo o ruchu drogowym), albo
niezawiadomienie w terminie 30 dni starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu (78 ust 2 ustawy - Prawo o ruchu
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drogowym). Powyzsze kary naktada starosta w drodze decyzji administracyjnej, a wptywy z tych kar stanowig
dochdéd powiatu.

Obecnie wprowadzono rozwigzanie (art. 31i) wydtuzajace do 180 dni terminy okreslone w art. 71 ust. 7 i art.
78 ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym. Dotyczy to wiec terminu na zarejestrowanie pojazdu
niebedgcego pojazdem nowym sprowadzonym z terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej
(dotychczas 30 dni), a takze zawiadomienia starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu (dotychczas 30 dni).

W dodawanym art. 31i ust. 2 ustawy o COVID-19 okreslono rowniez, ze ww. wydtuzenie terminéw bedzie miato
zastosowanie:
a) - do pojazdu, niebedgcego nowym pojazdem, sprowadzonego z terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej nie pdzniej niz 30 dni przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej,
b) - do pojazdu zarejestrowanego nabytego lub zbytego nie pdzniej niz 30 dni przed dniem wejscia w zycie
ustawy zmieniajace;.

Autorzy projektu ustawy zmieniajgcej wskazali, ze powyzsze pozwoli na takie traktowanie ww. przypadkow, ze
jeszcze przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej specustawe, wtasciciele pojazdow, ktorzy w okresie
30 dni nie wykonali omawianego obowigzku rejestracji pojazdu albo zawiadomienia o nabyciu lub zbyciu
pojazdu bedg korzysta¢ z wydtuzonego do 180 dni terminu okreslonego w art. 71 ust. 7 i art. 78 ust. 2 pkt 1
ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
\ Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

| Dodane przepisy: art. 31i ustawy o COVID-19

‘ Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

I C. Kontrola OC i optata za brak OC — zawieszenie i odroczenie

W przepisach rozdziatu 6 (art. 84-95) ustawy z dnia z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 2214 tj. ze zm.) przewidziano m.in. zasady kontroli spetnienia obowigzku zawarcia umowy
obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, OC rolnikow i budynkdw rolniczych
oraz egzekucji optaty za niespetnienie tego obowigzku.

Obecnie wprowadzono regulacje (art. 15zzzr) przewidujgcg mozliwo$¢ zawieszenia postepowan kontrolnych w
zakresie spetnienia obowigzku zawarcia umowy obowigzkowego OC (np. przez Policje) oraz odroczenia
terminu ptatnosci optaty za niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia (30 dni od dnia doreczenia
wezwania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego).

Zakres terytorialny zawieszenia, rodzaje postepowan podlegajgcych zawieszeniu oraz okres, na ktory
nastepuje zawieszenie oraz odroczenie, Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych moze okresli¢ w
rozporzadzeniu. Wprowadzony przepis zawiera bowiem delegacje ustawowa. W przepisie przewidziano
réwniez niewliczanie okreséw zawieszenia oraz odroczenia do termindéw odroczeh oraz postepowan
zawieszonych (wprost w art. 15zzzq ust. 3).

| Wejsécie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zzzq ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

B D. Transport drogowy

Art. 31r ustawy o COVID-19 przewiduje przedtuzenie obowigzku uzyskania licencji posrednictwa w przewozie
0s6b na maksymalny okres do 30 wrzesnia 2020 r., z jednoczesnym lex specialis - zwolnieniem taksowkarzy z
obowigzku odbierania zlecen wytgcznie od posrednikdéw posiadajgcych licencje. W przypadku podmiotow ktére
juz uzyskaty licencje wprowadzono okres przejsciowy umozliwiajgcy tym podmiotom zlecanie przewozéw
osobom, ktére nie posiadajg licencji. W ten sposéb zachowana zostata réownos$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze spetniony zostat cel regulacji jakim jest ograniczenie transportu zbiorowego oséb, w
szczegolnosci w duzych miastach, co jest szczegodlnie istotne w najblizszy tygodniach dziatan przeciwdziatania
rozprzestrzeniania sie wirusa COViD-19. W celu zachowania rownych obowigzkéw prowadzenia dziatalnosci
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na terytorium kraju dla wszystkich podmiotéw na danym rynku wprowadzono na okres przejsciowy przepis
zwalniajgcy podmioty prowadzgce posrednictwo przy przewozie osob od prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa

w art. 27b. Ma to znaczenie zwigzane z zachowaniem rownych obowigzkéw prowadzenia dziatalnosci na
terytorium kraju dla wszystkich podmiotéw na danym rynku.

Przew6z osob samochodami osobowymi, w tym takze takséwkami, stanowi alternatywe dla komunikacji
publicznej. Niewatpliwie w odniesieniu do takich srodkéw transportu ryzyko rozprzestrzenienia sie COViD-19
jest duzo nizsze anizeli w srodkach transportu publicznego. Zmiana umozliwi przedsigbiorcom prowadzgcym
dziatalnos¢ w obszarze przewozu osob swiadczy¢ swoje ustugi w petnym wymiarze w oparciu o dotychczasowe
zasady.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Znowelizowane przepisy: art. 5d, 5e, 15 ust. 1 pkt. 5, 27b, 27c ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie
drogowym

Dodane przepisy: art. 31r ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Jakub Goleniowski
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B A. Nowe regulacje w prawie pracy

[l Badania lekarskie pracownikéw
Zawiesza sie nastepujgce obowigzki w zakresie badan lekarskich pracownikow:
Od dnia ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii:

1. Zawiesza sie obowigzek przeprowadzenia badan okresowych pracownikow,

2. Zawiesza sie przepis, na podstawie ktérego okresowe badania przeprowadza sie na podstawie
skierowania wydanego przez pracodawce,

3. Zawiesza sie koniecznos¢ przeprowadzenia badah okresowych pracownikdw pracujgcych w
warunkach narazenia na dziatanie substancji i czynnikow rakotwdrczych lub pytéw zwitdkniajgcych
wykonywanych w szczegodlnych sytuacjach (dotyczy takze badan po zaprzestaniu pracy w kontakcie z
tymi substancjami, czynnikami lub pytami oraz po rozwigzaniu stosunku pracy, jezeli zainteresowana
osoba zgtosi wniosek o objecie takimi badaniami).

4. Zawiesza sie przepisy dotyczgce obowigzku poddania sie badaniom lekarskim dla kierowcow
wykonujgcych przewdz drogowy

5. Zawiesza sie przepisy dotyczace obowigzku poddania sie badaniom psychologicznym
przeprowadzanym w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan psychologicznych do
wykonywania pracy na stanowisku kierowcy.

6. Zawiesza sie przepisy w zakresie okresowych badan lekarskich i badan psychologicznych
przeprowadzanych w celu zachowania waznosci swiadectwa maszynisty.

- Po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii albo
po odwotaniu stanu epidemii, pracodawca i pracownik sg obowigzani niezwtocznie podjgé wykonywanie
zawieszonych obowigzkow i wykonac je w okresie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia odwotania danego stanu.

- W przypadku braku dostepnosci do lekarza uprawnionego do przeprowadzenia badania wstepnego lub
kontrolnego, badanie takie moze przeprowadzi¢ i wyda¢ odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz.

- Orzeczenie lekarskie wydane przez innego lekarza traci moc po uptywie 30 dni od dnia odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii, albo od dnia odwotania
stanu epidemii.

- Lekarz ten moze przeprowadzi¢ badanie i wydac orzeczenie lekarskie za posrednictwem systemdw
teleinformatycznych lub systemow tgcznosci. Orzeczenie lekarskie stanowi elektroniczng dokumentacje
medyczna.

- Orzeczenie lekarskie wigcza sie do akt osobowych pracownika.

Regulacja na czas przejsciowy:

Orzeczenia lekarskie wydane w ramach wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich, ktorych
waznos¢ uptyneta po dniu 7 marca 2020 r., zachowujg waznos¢, nie dtuzej jednak niz do uptywu 60 dni od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, z wyjatkiem art. 31m ustawy COVID-19, ktéry wchodzi
w zycie z dniem 8 marca 2020 r. (z mocg wsteczng)

Podstawa prawna: art. 1 pkt 11, art. 1 pkt 17 ZmCOID-19

Znowelizowane przepisy: art. 229 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy; art. 39j i art. 39k ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym; art. 22b ust. 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
Dodane przepisy: art. 12a oraz art. 31m ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Katarzyna Grodzka-Motak

[ Przestoj ekonomiczny i obnizenie wymiaru czasu pracy.
Obie te instytucje moga by¢ zastosowane do pracownikéw, ale i 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o
prace naktadczg, umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug.

Przesto6j ekonomiczny
Jesli dochodzi do przestoju ekonomicznego (rozumie sie przez to okres niewykonywania pracy przez
pracownika z przyczyn niedotyczgcych pracownika pozostajgcego w gotowosci do pracy), to pracownikowi
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objetemu takim przestojem wyptaca sie wynagrodzenie obnizone nie wiecej niz o 50%, nie nizsze jednak niz
w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Do tej pory stosowano art. 81 Kodeksu pracy, przewidujgcy — w razie przestoju - wynagrodzenie wynikajgce z
osobistego zaszeregowania pracownika, okreslonego stawkg godzinowg lub miesieczng, a jezeli taki sktadnik
wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania — 60% wynagrodzenia (nie
nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace).

Obnizenie wymiaru czasu pracy

Przedsiebiorca (osoba fizyczna, prawna, jednostka organizacyjna bez osobowosci prawnej, posiadajgca jednak
zdolnosé prawng wykonujgca dziatalno$¢ gospodarcza, a takze wspdlnicy spoétki cywilnej), u ktérego wystgpit
spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 moze obnizy¢ wymiar czasu pracy o
20%, nie wiecej niz do 0,5 etatu, jednak wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie
za prace z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Sposob ustalania warunkow i trybu pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru
czasu pracy

Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy
ustala sie w porozumieniu.

Porozumienie zawiera pracodawca oraz:

1) organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych, z ktdrych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, albo

2) organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 252 ust. 1 lub ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych — jezeli u pracodawcy nie dziatajg reprezentatywne zaktadowe organizacje zwigzkowe
zrzeszajgce co najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy, albo

3) zakladowa organizacja zwigzkowa — jezeli u pracodawcy dziata jedna organizacja zwigzkowa albo

4) przedstawiciele pracownikéw, wytonieni w trybie przyjetym u danego pracodawcy — jezeli u
pracodawcy nie dziata zakltadowa organizacja zwigzkowa; w przypadku trudnosci w przeprowadzeniu
wyborow przedstawicieli pracownikébw z powodu COVID-19, w szczegdlnosci wywotanych
nieobecnoscig pracownikow, trwajgcym przestojem lub wykonywaniem przez czesc pracownikow pracy
zdalnej, porozumienie to moze by¢ zawarte z przedstawicielami pracownikow wybranymi przez
pracownikéw uprzednio dla innych celéow przewidzianych w przepisach prawa pracy.

Tym samym nie ma mozliwosci ustalenia ww. warunkdw i trybu samodzielnie przez pracodawce.

Wazne!
Porozumienie wytgcza postanowienia wynikajgce z uktadu ponadzaktadowego oraz z uktadu zaktadowego
dotyczgce warunkow umoéw o prace i innych aktéw stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy.

Nie stosuje sie przepisdw o wypowiedzeniu zmieniajgcym warunki pracy i ptacy (art. 42 § 1 - 3 K.p.)

Elementy porozumienia
Co najmniej:
1) grupy zawodowe objete przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy;
2) obnizony wymiar czasu pracy obowigzujgcy pracownikéw;
3) okres, przez jaki obowigzujg rozwigzania dotyczgce przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru
czasu pracy.

Formalnosci po zawarciu porozumienia
Przekazanie kopii porozumienia wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy w terminie 5 dni roboczych od
dnia zawarcia porozumienia.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19
| Dodane przepisy: art. 15g ust. 6, ust. 8, ust. 11-17 ustawy o COVID-19
| Autor: r.pr. Katarzyna Grodzka-Motak
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| 'nne zmiany w czasie pracy

I Pracodawca infrastruktury krytycznej

W razie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii pracodawca moze, na czas
oznaczony nie dtuzszy niz do czasu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii:

1) zmieni¢ system lub rozktad czasu pracy pracownikbw w sposéb niezbedny dla zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania przedsiebiorstwa lub stacji;

2) poleci¢ pracownikom swiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych w zakresie i wymiarze niezbednym dla
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa lub stacji.

Powyzsza mozliwos¢ dotyczy tylko nastepujgcych kategorii pracodawcow:

1)

2)

3)
4)

w przedsiebiorstwie prowadzacym dziatalnos¢ polegajacg na zapewnieniu funkcjonowania systemow i
obiektow infrastruktury krytycznej, ale jedynie w zakresie
zaopatrzenia w energig, surowce energetyczne i paliwa, sieci teleinformatycznych, zaopatrzenia w
wode, transportowym oraz produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotworczych,

w przedsiebiorstwie bedgcym podwykonawcyg lub dostawcyg, ktorzy nie sg czescig infrastruktury
krytycznej, o ktorej mowa w pkt 1, ale sg kluczowi dla zachowania ciggtosci dziatania infrastruktury
krytycznej,

zapewniajgcych funkcjonowanie stacji paliw ptynnych oraz stacji gazu ziemnego,

u przedsiebiorcy, w stosunku do ktérego wydano polecenie Prezesa Rady Ministrow z zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19.

Obowigzki i uprawnienia pracodawcy:

a)

b)

musi zapewni¢ pracownikowi niezbedne zakwaterowanie i wyzywienie niezbedne do realizacji przez
pracownika jego obowigzkow pracowniczych. Wartos¢é swiadczen polegajgcych na zakwaterowaniu i
wyzywieniu nie podlega wliczeniu do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
odmawia udzielenia pracownikowi urlopu wypoczynkowego, w tym urlopu na zadanie, urlopu
bezptatnego oraz innego urlopu, a takze przesuwa termin takiego urlopu lub odwotuje pracownika z
takiego urlopu, jezeli zostat on juz pracownikowi udzielony.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

| Dodane przepisy: art. 15x ustawy o COVID-19

‘ Autor: r.pr. Katarzyna Grodzka-Motak

P Pozostali pracodawcy

Pracodawca, ktory:

a.

a)

b)

doswiadczyt spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19, (z kolei przez
spadek obrotéw gospodarczych rozumie sie sprzedaz towardw lub ustug, w ujeciu ilosciowym lub
wartosciowym:

nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tgcznych obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych 2
kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajgcych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do tgcznych obrotéw
z analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze
30 kolejno po sobie nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres
poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy
dzien danego miesigca kalendarzowego lub

nie mniej niz 25% obliczony jako stosunek obrotéw z dowolnie wskazanego miesigca kalendarzowego,
przypadajgcego po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku, o ktérym
mowa w ust.1, w poréwnaniu do obrotdw z miesigca poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze 30
kolejno po sobie nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres poréwnawczy rozpoczyna
sie w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca
kalendarzowego,

a ponadto nie zalega w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy do konca trzeciego kwartatu 2019 r.

(wyjatek — wymog niezalegania nie dotyczy pracodawcy - przedsigbiorcy jesli:



a)

b)

moze

1)
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zadluzony przedsiebiorca zawart umowe z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych lub otrzymat decyzje
urzedu skarbowego w sprawie sptaty zadtuzenia i terminowo optaca raty lub korzysta z odroczenia
terminu ptatnoéci albo
zaleganie w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Pracy powstato w okresie spadku obrotéw
gospodarczych, a przedsiebiorca dotgczyt do wniosku o przyznanie swiadczeh plan spfaty zadtuzenia
uprawdopodabniajgcy poprawe kondycji finansowej przedsiebiorcy i petng sptate zalegtosci w
regulowaniu skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Pracy, wraz z kopig wniosku do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o roztozenie na raty naleznosci z tytutu tych skfadek lub o odroczenie
ptatnosci tych sktadek)

ograniczy¢ dobowy nieprzerwany 11-godzinny okres odpoczynku, do nie mniej niz 8 godzin, i
nieprzerwany tygodniowy 35-godzinny odpoczynek do nie mniej niz 32 godzin, obejmujgcego co
najmniej 8 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego;

Jednakze pracownikowi przystuguje rownowazny okres odpoczynku w wymiarze réznicy miedzy 11 godzinami
a liczbg godzin krétszego wykorzystanego przez pracownika okresu odpoczynku w okresie nie dtuzszym niz 8
tygodni.

2)

3)

zawrze¢ porozumienie o wprowadzeniu systemu réwnowaznego czasu pracy, w ktorym jest
dopuszczalne przediuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej jednak niz do 12 godzin, w
okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 12 miesiecy. Przedtuzony dobowy wymiar czasu pracy jest
réwnowazony krétszym dobowym wymiarem czasu pracy w niektorych dniach lub dniami wolnymi od
pracy;

zawrze¢ porozumienie o stosowaniu mniej korzystnych warunkow zatrudnienia pracownikow niz
wynikajgce z umow o prace zawartych z tymi pracownikami, w zakresie i przez czas ustalone w
porozumieniu.

Sposob zawarcia porozumien
Porozumienie zawiera pracodawca oraz:

1)

2)

3)
4)

organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 252 ust. 1 lub ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych, z ktdrych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, albo
organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych — jezeli u pracodawcy nie dziatajg reprezentatywne zaktadowe organizacje zwigzkowe
zrzeszajgce co najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy, albo

zakladowa organizacja zwigzkowa — jezeli u pracodawcy dziata jedna organizacja zwigzkowa, albo
przedstawiciele pracownikéw, wytonieni w trybie przyjetym u danego pracodawcy — jezeli u
pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa; w przypadku trudnosci w przeprowadzeniu
wyboréw przedstawicieli pracownikdw z powodu COVID-19, w szczegdlnosci wywotanych
nieobecnoscig pracownikow, trwajgcym przestojem lub wykonywaniem przez czes¢ pracownikow pracy
zdalnej, porozumienie to moze byC¢ zawarte z przedstawicielami pracownikéw wybranymi przez
pracownikéw uprzednio dla innych celdw przewidzianych w przepisach prawa pracy.

Tym samym nie ma mozliwosci ustalenia warunkow i trybu samodzielnie przez pracodawce.

Formalnos$ci po zawarciu porozumienia
Przekazanie kopii porozumienia wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy w terminie 5 dni roboczych od
dnia zawarcia porozumienia.

Wazne!

Porozumienie wytgcza postanowienia wynikajgce z uktadu ponadzaktadowego oraz z uktadu zaktadowego
dotyczgce warunkow uméw o prace i innych aktéw stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

| Dodane przepisy: art. 15zf ustawy o COVID-19

| Autor: r.pr. Katarzyna Grodzka-Motak
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Smieré pracodawcy w trakcie trwania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii |a brak
zarzadu sukcesyjnego

Regulacja dot. wstrzymania lub zawieszenia biegu termindw przewidzianych przepisami prawa
administracyjnego na okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19 nie dotyczy terminu, w ktérym w przypadku $mierci pracodawcy nie ustanowiono
zarzadu sukcesyjnego. W takiej sytuaciji, zgodnie z art. 632 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy — umowa o prace wygasa z uptywem 30 dni od dnia smierci pracodawcy, chyba ze przed uptywem tego
terminu:

a) matzonek przedsiebiorcy, ktéremu przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku,

b) lub spadkobierca ustawowy przedsiebiorcy,

c) albo spadkobierca testamentowy przedsigbiorcy

d) albo zapisobierca windykacyjny, ktéremu zgodnie z ogtoszonym testamentem przystuguje udziat w

przedsiebiorstwie w spadku

e) albo zarzadca sukcesyjny
uzgodni z pracownikiem, na mocy pisemnego porozumienia stron, ze stosunek pracy bedzie kontynuowany na
dotychczasowych zasadach.

Jednoczesnie ustawodawca stworzyt sytuacje mozliwosci wydtuzenia terminu, w ktérym — w przypadku smierci
pracodawcy i braku ustanowienia zarzadu sukcesyjnego — mozliwe jest porozumienie wskazanych osoéb z
pracownikiem w zakresie kontynuacji stosunku pracy na dotychczasowych zasadach.

Zgodnie z wprowadzong zmiang, w przypadku gdy termin ten (tj. 30-dniowy termin od dnia $mierci pracodawcy,
w ktérym umowa o prace wygasa) uptywa w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii z powodu COVID-19, porozumienie, ze stosunek pracy bedzie kontynuowany na dotychczasowych
zasadach moze zosta¢ zawarte w terminie 30 dni od dnia zakonczenia tego okresu. Zawarcie porozumienia
w tym terminie wywotuje takie skutki, jakie wywartoby zawarcie porozumienia w terminie, o ktérym mowa w art.
632 § 5 Kodeksu pracy.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 15zzr ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. dr Aleksandra Klich
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Nowelizacja przewiduje, ze w okresie od dnia 8 marca do 30 czerwca 2020 r. bieg terminu na wniesienie
sprzeciwu wobec zgtoszenia znaku towarowego, o ktérym mowa w art. 15217 ustawy — Prawo witasnosci
przemystowej, oraz terminu na ztozenie w Urzedzie Patentowym ttumaczenia patentu europejskiego na jezyk
polski, jak réwniez terminu na ztozenie ttumaczenia na jezyk polski ograniczonego lub zmienionego patentu
europejskiego, o ktéorych mowa w art. 6 ustawy o dokonywaniu europejskich zgtoszen patentowych oraz
skutkach patentu europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, nie rozpoczyna sig, a rozpoczety przerywa sie.
Terminy bedg biec na nowo od dnia 1 lipca 2020 r.

Ww. terminy majg charakter materialnoprawny, co oznacza, ze ich uptyw jest réwnoznaczny z utratg przez
zainteresowane podmioty mozliwosci skorzystania z ww. uprawnieh. Terminy te nie podlegajg przywréceniu,
ani przedtuzeniu. Oznacza to, ze bezskuteczny uptyw terminu na wniesienie sprzeciwu wobec zgtoszenia znaku
towarowego wytgcza mozliwos¢ obrony wczesniejszych praw w tym trybie. Inaczej méwigc, uprawniony z
wczesdniejszego znaku towarowego, wczesniejszego prawa osobistego lub majgtkowego, a takze uprawniony
do wykonywania praw wynikajgcych z chronionej nazwy pochodzenia lub chronionego oznaczenia
geograficznego, nie bedzie miat mozliwoéci sprzeciwienia sie udzieleniu ochrony na zgtoszony znak towarowy.
Natomiast nieztozenie w terminie ttumaczenia na jezyk polski patentu europejskiego, lub tez w przypadku
pozniejszej modyfikacji zakresu ochrony, patentu europejskiego zmienionego lub ograniczonego zamyka droge
do walidacji patentu europejskiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. To z kolei jest rownoznaczne z
brakiem ochrony patentowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Bezspornie przedmiotowe uprawnienia
majg istotne znaczenie dla przedsiebiorcéw, w tym w szczegdlnosci dla budowania ich strategii biznesowej, jak
réwniez pewnosci obrotu gospodarczego, co ma szczegdlne znaczenie w aktualnej wyjgtkowej sytuacii
spoteczno-gospodarczej. Tym samym zasadne bytlo wprowadzenie ww. regulacji. Jednoczesnie omawiany
zapis dopuszcza mozliwos¢ podejmowania przez zainteresowane podmioty dziatan we wskazanym wyzej
okresie.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.

Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 1527 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (Dz.U. z
2020 r. poz. 286 i 288); art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o dokonywaniu europejskich zgtoszen patentowych
oraz skutkach patentu europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2)

Dodane przepisy: art. 31j ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Jakub Goleniowski
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PRZEDSIEBIORCY

B A. Swiadczenia z FGSP na ochrone miejsc pracy

Z dniem wejscia w zycie specustawy antywirusowej, przedsiebiorca moze zwrdcic¢ sie z wnioskiem o przyznanie
$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyptate ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych $wiadczen na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikdw objetych przestojem
ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19.

I Kiedy pracodawca moze sie ubiega¢ o wsparcie?

Warunki wstepne (negatywne):

1)

2)

Przedsiebiorca nie zalega w regulowaniu zobowigzah podatkowych, skiadek na ubezpieczenia
spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz
Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do konca Il kwartatu 2019 r.;

Wobec przedsigbiorcy nie zachodzg przestanki do ogtoszenia upadtosci zgodnie z art. 11 lub 13 ust.
13 ustawy Prawo upadtosciowe

Warunki wsparcia (pozytywne):

1)

2)

3)

4)

u przedsiebiorcy wystgpit spadek obrotéw gospodarczych, tj. doszto do spadku sprzedazy towaréw lub
ustug, w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym:

a. nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tgcznych obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych
2 kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajgcych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do
dnia poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku o wsparcie, w poréwnaniu do tgcznych obrotow
z analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza
sie takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku gdy
dwumiesieczny okres poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest
w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego, lub;

b. nie mniej niz o 25% obliczony jako stosunek obrotéw z dowolnie wskazanego miesigca
kalendarzowego, przypadajgcego po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzien
ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do obrotéw z miesigca poprzedniego;
za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych dni kalendarzowych, w
przypadku gdy okres porownawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest
w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.

pracodawca zatrudnienia pracownikow objetych przestojem ekonomicznym (pod pojeciem ,,przestoju
ekonomicznego” rozumie sie okres niewykonywania pracy przez pracownika z przyczyn
niedotyczgcych pracownika pozostajgcego w gotowosci do pracy);

pracodawca zatrudniania pracownikéw, ktorym obnizono wymiar czasu pracy o 20% w zw. z spadkiem
obrotow wywotanych COVID-19 (,,Obnizony wymiar czasu pracy” to obnizony przez przedsiebiorce
wymiar czasu pracy pracownika z przyczyn niedotyczacych pracownika);

pracodawca zawart stosowne porozumienie z organizacjami reprezentujgcymi pracownikéw lub z
przedstawicielami pracownikow.

ll Na co mozna uzyskaé wsparcie?

Wsparcie przystuguje na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym lub
obnizonym wymiarem czasu pracy, przy czym za ,pracownikow” w rozumieniu analizowanych przepisow uwaza

sie:
a)
b)
c)

d)
e)

pracownikéw;

zleceniobiorcéw;

osoby wykonujgce czynnosci na podstawie umowy o swiadczenie ustug, do ktérych z mocy przepiséw
k.c. stosuje sie przepisy o zleceniu;

osoby wykonujgce prace naktadcza;

osoby wykonujgce prace zarobkowg na innej podstawie na rzecz rolniczej spotdzielni produkcyjnej.

Dofinansowanie nie przystuguje na rzecz 0so6b ,zatrudnionych” na podstawie umowy o dzieto.

str. 33
www.mcmlegal.pl



Mazurkiewicz
ol
Mazuro

B Wysokosé wsparcia

1) pracownikowi objetemu przestojem pracodawca moze obnizy¢ wynagrodzenie o max. 50 %, jednak nie
nizej niz do wysokosci minimalnego wynagrodzenia o prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.
Dodatkowo, wynagrodzenie to (obnizone) bedzie dofinansowane do wysokosci 50 % minimalnego
wynagrodzenia za prace (obecnie 2.600 zt brutto, czyli kwota dofinansowania wyniesie ok 1.300 z).

UWAGA: dofinansowanie nie przystuguje do wynagrodzen pracownikéw, ktérych wynagrodzenie uzyskane w
miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktérym zostat ztozony wniosek o wsparcie, byto wyzsze niz 300%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego, tj. ok. 15.600 zt brutto;

Przyktadowo: jezeli pracownik zarabia 5.200 zt brutto, w zw. z przestojem ekonomicznym pracodawca moze
obnizy¢ wynagrodzenie o 50 %, czyli do kwoty 2.600 zt brutto. Nastepnie, pracodawca moze otrzymac
dofinansowanie do wysokosci 1.300 zt (50 % ptacy minimalnej).

2) na wynagrodzenie pracownika, ktéremu obnizono wymiar czasu pracy o 20% (nie wiecej niz do 0,5
etatu z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie minimalne, z
uwzglednieniem wymiaru czasu pracy) przystuguje dofinansowywane do wysokosci potowy
obnizonego wynagrodzenia, jednak nie wiecej niz 40% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z
poprzedniego kwartatu (obecnie ok. 2080 zt).

Przyktadowo: pracownikowi zarabiajgcemu 5.200 zt brutto na peten etat obnizono wymiar czasu pracy o 20 %
(do 0,8 etatu). Za ten etat nalezy sie wynagrodzenie 4.160 zt brutto. Pracodawcy przystuguje dofinansowanie
do wysokosci potowy obnizonego wynagrodzenia (2.080 zt) ktéra to kwota nie przekracza 40 % przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu.

UWAGA: Dofinansowanie nie przystuguje do wynagrodzen pracownikow, ktérych wynagrodzenie uzyskane w
miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktdrym zostat ztozony wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, byto wyzsze niz
300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu, tj. ok. 15.600 zt brutto.

Dodatkowo, na optacenie sktadek ma ubezpieczenia spoteczne od kwot ww. wsparcia (kwot uzyskanych z
FGSP) réwniez sg przyznawane srodki z FGSP (tj. pracodawca nie poniesie w tym zakresie dodatkowego
kosztu).

Swiadczenia, o ktérych mowa powyzej oraz $rodki z FGSP na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw naleznych od pracodawcy od tych s$wiadczen, sg wyptacane w okresach przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 11 pazdziernika
2013 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.

Swiadczenia, o ktérych mowa powyzej przystugujg przez taczny okres 3 miesiecy przypadajgcych od daty
ztozenia wniosku o wyptate swiadczen — przy czym ustawa zawiera upowaznienie dla Rady Ministrow do
przedtuzenia w drodze rozporzadzenia tego okresu, jezeli bedzie to uzasadnione przeciwdziataniem skutkom
gospodarczym COVID-19.

I Tryb postepowania:

Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy
ustala sie w porozumieniu. Porozumienie zawiera pracodawca (przedsigbiorca) oraz:
a) organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych albo
b) zaktadowa organizacja zwigzkowa albo
c) jezeli u pracodawcy nie dziata zakladowa organizacja zwigzkowa - przedstawiciele pracownikéw,
wytonieni w trybie przyjetym u danego pracodawcy (w przypadku trudnosci w przeprowadzeniu
wyborow w zw. z obecng sytuacjg, porozumienie moze zosta¢ zawarte z przedstawicielami
pracownikéw wybranymi uprzednio dla innych celéw przewidzianych przepisami prawa pracy).

W porozumieniu okresla sie co najmniej:

a. grupy zawodowe objete przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy;
b.  obnizony wymiar czasu pracy obowigzujgcy pracownikow;



Mazurkiewicz
oee
Mazuro
C. okres, przez jaki obowigzujg rozwigzania dotyczgce przestojuekonomicznego lub obnizonego wymiaru
czasu pracy.

Co istotne, zmiany w ww. zakresie nie powodujg skutkow takich, jak wypowiedzenie zmieniajgce umowe o
prace.

W zakresie i przez czas okreslony w porozumieniu w sprawie okreslenia warunkéw i trybu wykonywania pracy
w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy nie stosuje sie warunkéw
wynikajgcych z uktadu ponadzaktadowego oraz z uktadu zaktadowego, warunkéw umow o prace i innych aktéw
stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy.

Pierwotny projekt ustawy zaktadat mozliwo$¢ jednostronnego ustalenia ww. warunkoéw przez pracodawce —tym
niemniej wersja ostatecznie przyjeta przez ustawodawce nie przewiduje juz takiego rozwigzania, w zw. z czym
konieczne jest wypracowanie porozumienia z pracownikami.

Pracodawca przekazuje kopie porozumienia wiasciwemu okregowemu inspektorowi pracy w terminie 5 dni
roboczych od dnia zawarcia porozumienia

ll Do kogo kierowaé wniosek o wyptate $wiadczen z FGSP?

Zadania zwigzane z wypfatg $wiadczen z FGSP realizujg dyrektorzy wojewddzkich urzedéw pracy. W wyniku
rozpoznania wniosku (do ktérego konieczne jest przedtozenie m.in. ww. porozumienia z pracownikami),
dochodzi do zawarcia odpowiedniej umowy, na bazie ktdrej nastepuje dofinansowanie wynagrodzen
pracowniczych.

Uwagi koncowe

Przedsiebiorca, o ktérym mowa powyzej, moze otrzymaé pomoc z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych wytgcznie w przypadku, jesli nie uzyskat pomocy w odniesieniu do tych samych pracownikéw
w zakresie takich samych tytutéw wyptat na rzecz ochrony miejsc pracy.

Do wyptaty i rozliczania $wiadczen, o ktérych mowa powyzej, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 7—16 ustawy
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, z wyjatkiem
art. 8 ust. 3 pkt 8 tej ustawy, oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy. Oznacza to m.in., ze:

» przedsiebiorca zawiera stosowna umowe o wyptate swiadczen (art. 9 ust. 1 ustawy) na bazie ztozonego
whniosku po jego rozpoznaniu;

» przedsiebiorca jest obowigzany do informowania na piSmie wtasciwego organu o kazdej zmianie
okolicznosci majgcej wptyw na wysokos¢ wyptacanych swiadczen, ma takze obowigzek poddania sie
kontroli (art. 14 ust. 1-3i;

» przedsiebiorca ma obowigzek zwrotu otrzymanych sSwiadczen w przypadku, gdy zostaty one
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wraz z naleznymi odsetkami (art. 15 ust. 1-2 ustawy).

Ponadto, mimo, ze nie wynika to wprost z przepiséw ustawy, wydaje sie, ze przedsiebiorca, u ktdrego wystgpit
spadek obrotéw gospodarczych wywotany COVID-19, ktory nie moze lub nie chce ubiega¢ sie o wypfate
wskazanych $wiadczen z FGSP, moze w drodze porozumienia z pracownikami ( w opisanym powyzej trybie)
ustali¢ obnizenie nie wiecej niz 0 50 % wynagrodzenia pracownikéw dotknietych przestojem oraz obnizy¢ o 20
% wymiar etatu innym pracownikom, i w ten sposdb réwniez doprowadzi¢ do obnizenia kosztéw swojej
dziatalnosci.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.

Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19; art. 2, 3, 7-16 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegolnych
| rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669)
| Dodane przepisy: art. 15g ust. 1-20 ustawy o COVID-19
| Autor: r.pr. Konrad Kesy

I Zakaz handlu w niedziele

Generalny zakaz czynnosci zwigzanych z handlem, o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni (tj. zakaz czynnosci zwigzanych z handlem
oraz powierzania pracownikom pracy w ww. zakresie tych czynnosci) nie obowigzuje w niedziele w zakresie
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wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem, polegajacych na roztadowywaniu, przyjmowaniu i ekspozyciji
towarow pierwszej potrzeby oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania takich czynnosci.

Zwolnienie z zakazu, o ktérym mowa w ust. 1, nie obowigzuje w niedziele, w ktére przypada swieto.

Nalezy wskazaé, ze ww. przepis nie zezwala na handel w niedziele, a jedynie na czynnosci techniczne
zwigzane z handlem, ktére mozna zbiorczo okresli¢ jako ,aprowizacyjne”, przygotowawcze do sprzedazy
towarow pierwszej potrzeby (towary spozywcze, leki, srodki czystosci).

Zwolnienie z ww. zakazu twa w okresie epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego oraz w okresie 30 dni
nastepujacych po ich odwotaniu.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCQOVID-19

Dodane przepisy: art. 15i ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Konrad Kesy

I Optaty na ZAIKS i abonament

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, od przedsiebiorcéw
wstrzymuje sie pobieranie:

1) wynagrodzen dla organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
wynikajgcych z umowy, ktérej przedmiotem jest korzystanie z utworéw lub przedmiotow praw
pokrewnych lub pobdr wynagrodzenia za takie korzystanie, a wynagrodzenia te nie sg okreslane jako
wprost zalezne od faktycznego przychodu lub dochodu tego podmiotu za swiadczenie przez niego
ustug w danym okresie — tzw. umowy z ZAIKS;

2) optat abonamentowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych- tj. opfat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych.

Warunkami skorzystania z wstrzymania poboru wynagrodzen i optat, o ktérych mowa powyzej, jest:

1) sSwiadczenie przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy przez przedsiebiorce ustug w miejscu, ktore
umozliwia zapoznawanie sie przez jego klientéw z utworami lub przedmiotami praw pokrewnych (chodzi
tutaj o zaktady swiadczacy ustugi z ,muzykg w tle”);

2) bycie ptatnikiem wynagrodzen i opfat, o ktérych mowa powyzej;

3) uiszczenie wynagrodzen i opfat, o ktérych mowa powyzej, za okresy rozliczeniowe przypadajgce przed
dniem 8 marca 2020 r. (ij. brak zalegtosci za okresy przed 8 marca 2020 r.)

W szczegolnosci z tego rozwigzania skorzystajg ustugodawcy z branzy gastronomicznej, hotelarskiej czy
fryzjerskiej, gdzie przedmiotem jest korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych, a optaty te nie
sg okreslane jako wprost zalezne od faktycznego przychodu lub dochodu tego przedsiebiorcy za swiadczenie
przez niego ustug w danym okresie.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 15l ust. 1-3 ustawy o COVID-19
| Autor: r.pr. Konrad Kesy

I Wsparcie dla dzialalnosci tworczej lub artystycznej

Specustawa przewiduje udzielenie wsparcia na kontynuowanie w zmienionych warunkach dziatalnosci tworczej
lub artystycznej.

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 12 miesiecy po
ich odwotaniu, minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze przeznaczac $rodki
budzetu panstwa na wsparcie finansowe oséb fizycznych, osob prawnych lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, w przypadku gdy dziatalnos¢ twoércza lub artystyczna nie moze byé
kontynuowana w obecnej formie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ze wzgledu na m.in nastepujgce ograniczenia, zakazy i nakazy:

» ograniczenie przemieszczania sig;
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» zakaz uzywania przedmiotéw lub produktow;

» ograniczenie funkcjonowania instytucji lub zaktadow pracy;
» zakaz organizowania widowisk i zgromadzen ludnosci;

Warunkiem przyznania wsparcia jest mozliwos¢é kontynuowania dziatalnosci w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii pod warunkiem zmiany formy upowszechniania tej dziatalnosci.

Ponadto, wsparcie finansowe musi miesci¢ sie w katalogu dziatan objetych mecenatem panstwa, tj. dotyczy¢:

» podtrzymywania i rozpowszechniania tradycji narodowej i panstwowej,

» upowszechniania i promocji tworczosci artystycznej,

» upowszechniania i promocji czytelnictwa,

» promocji kultury polskiej za granica,

» zachowania i waloryzacji dziedzictwa kulturowego, w tym polskiego dziedzictwa kulturowego za
granica,

» ochrony i udostepniania dziedzictwa kulturowego, w tym polskiego dziedzictwa kulturowego za granica,
oraz opieki nad tym dziedzictwem,

» budowy i modernizaciji infrastruktury kulturalnej,

» tworzenia warunkéw do zakupdw, ekspozycji i upowszechniania sztuki wspotczesnej,

» zachowania i upowszechniania tradycji regionalnych i kultury ludowej,

» tworzenia i wdrazania systeméw informatycznych w sferze kultury,

> digitalizacji zasobéw kultury i dziedzictwa narodowego oraz gromadzenia, przechowywania,
udostepniania i ponownego wykorzystywania cyfrowych zasobow kultury i dziedzictwa narodowego,

» edukacji kulturalnej spoteczenstwa

» lub produkcji audiowizualnej.

Wsparcie finansowe obejmowatoby dofinansowanie wydatkéw na zmiane formy upowszechniania dziatalnosci
tworczej lub artystyczne;.

Udzielenie wsparcia nastepuje w ramach programéw ogtaszanych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
lub wyznaczonej przez niego panstwowej instytucji kultury.

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki uzyskiwania ww. wsparcia finansowego, o ktérym mowa powyze;.

Oznacza to, ze w odniesieniu do podmiotow, ktére mogg spetnia¢ ww. kryteria, konieczne jest baczne $ledzenie
tresci ogtaszanych w BIP Ministerstwa.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

| Dodane przepisy: art. 15m ust. 1-5 ustawy o COVID-19

‘ Autor: r.pr. Konrad Kesy

I Zezwolenia w transporcie drogowym — odstepstwa od warunkéw okreslonych w zezwoleniu

Majgc na uwadze, Zze wykonywanie przewozu regularnego lub przewozu regularnego specjalnego
z naruszeniem warunkow okreslonych w zezwoleniu stanowi naruszenie obowigzkow lub warunkow przewozu
drogowego i zagrozone jest karg pieniezng, zgodnie z art. 92a ust. 1 i zatgcznikiem nr 3 do ustawy o transporcie
drogowym, specustawa antywirusowa wprowadza w ramach art. 15n instytucje odstepstwa od wykonywania
przedmiotowych przewozéw zgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu, na czas wystepowania
zagrozenia rozprzestrzeniania sie zakazen COVID-19. Zgodnie z analizowanym przepisem, warunkow
okreslonych w zezwoleniu na wykonywanie przewozow regularnych i przewozéw regularnych specjalnych nie
stosuje sie w przypadku:

koniecznosci podjecia czynnosci zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19;
braku rentownosci wykonywanych przewozow, bedgcego skutkiem niezaleznych od przedsiebiorcy
okolicznosci, zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

W zwiazku z powyzszym, przewoznicy drogowi bedg mogli zaprzesta¢ wykonywania przewozéw
na okreslonych liniach bgdz wykonywac je niezgodnie z rozktadem jazdy, jezeli bedzie to uzasadnione
przedstawionymi powyzej przestankami, bez obawy, ze natozona zostanie na nich z tego tytutu kara pieniezna.
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W takich przypadkach nieprzestrzeganie warunkéw okreslonych w zezwoleniu, nie bedzie stanowito takze

podstawy do odmowy udzielenia zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych lub przewozow
regularnych specjalnych, ich zmiany badz cofniecia.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

| Dodane przepisy: art. 15n ustawy o COVID-19

| Autor: r.pr. Konrad Kesy

Najem lokalu w obiektach handlowych — wygasniecie wzajemnych zobowigzan w okresie zakazu
dziatalnosci

W rozporzadzeniach w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego oraz w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii wprowadzono
szereg ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci. Miedzy innymi czasowo zakazano w obiektach handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000m? handlu detalicznego najemcom powierzchni handlowej, ktorych
przewazajgca dziatalno$¢ polega na handlu: wyrobami tekstylnymi, wyrobami odziezowymi, obuwiem i
wyrobami skérzanymi, meblami i sprzetem oswietleniowym, sprzetem radiowo-telewizyjnym lub sprzetem
gospodarstwa domowego, artykutami pisSmiennymi i ksiegarskimi, a takze prowadzenia dziatalnosci
gastronomicznej i rozrywkowe;j.

Aby przeciwdziata¢ niekorzystnym dla najemcéw (oraz posrednio dla wynajmujgcych, w zw. z istotnym
ryzykiem znacznego pogorszenia sie kondycji gospodarczej najemcy), specustawa wprowadza w regulacje art.
15ze, zgodnie z ktérym w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia dziatalnosci w obiektach handlowych o

powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?2 zgodnie z wtasciwymi przepisami, wygasajg wzajemne zobowigzania
stron umowy najmu, dzierzawy lub innej podobnej umowy, przez ktérg dochodzi do oddania do uzywania
powierzchni handlowej (umowy). Oznacza to, ze z jednej strony najemca (dzierzawca) nie moze domagac sie
udostepniania lokalu/powierzchni handlowej w stanie umozliwiajgcym prowadzenie dziatalnosci handlowej, z
drugiej zas —najemca/dzierzawca jest w ww. okresie zwolniony z obowigzku zapfaty czynszu najmu (czynszu
dzierzawy) oraz optat dodatkowych (np. eksploatacyjnych, ubezpieczenia, partycypacji w kosztach posrednich
obiektu itp.).

Uprawniony do uzywania powierzchni handlowej (uprawniony) powinien ztozy¢ udostepniajgcemu
bezwarunkowg i wigzacg oferte woli przediuzenia obowigzywania umowy na dotychczasowych warunkach o
okres obowigzywania zakazu przedtuzony o szes¢ miesiecy; oferta powinna by¢ ztozona w okresie trzech
miesiecy od dnia zniesienia zakazu. Postanowienia ust. 1 przestajg wigza¢ oddajgcego z chwilg
bezskutecznego uptywu na ztozenie oferty.

Z powyzszego wynika, ze od dnia ustania zakazu uprawniony (najemca/dzierzawca) ma 3 miesigce, aby
zdecydowac, czy chce przedtuzy¢ umowe na dotychczasowych (ij. sprzed wprowadzenia ww. ,zamrozenia”
umowy) warunkach o okres obowigzywania zakazu przedtuzony o szes¢ miesiecy. Z chwilg bezskutecznego
uptywu terminu na ztozenie oferty (tj. okresu 3 miesiecy poczgwszy od dnia zniesienia zakazu) oddajgcy
(wynajmujgcy/najemca) moze wznowi¢ naliczenia czynszu (najmu/dzierzawy).

Powyzsze regulacje nie pozbawiajg strony prawa do skorzystania z instrumentéw prawnych przewidzianych
przepisami Kodeksu cywilnego (np. klauzuli rebus sic stantibus — ktdéra upowaznia sgd do ingerencji w tresé
umowy, a nawet jej rozwigzania.).

Pomijajgc wysoce nieprecyzyjny sposob redakcji ww. przepisu (art. 15ze specustawy), wydaje sie, ze
zamierzeniem ustawodawcy jest z jednej strony swoiste ,zamrozenie” umowy najmu/dzierzawy w okresie
istnienia zakazu prowadzenia dziatalnosci w obiektach handlowych (co nalezy oceni¢ pozytywnie) a z drugiej
— wyposazenie najemcy/dzierzawcy w narzedzie pozwalajgce na przesgdzenie przez niego, w jakim okresie i
na jakich zasadach umowa bedzie kontynuowania po ustaniu ww. zakazu (co mozna juz oceniaé réznie,
potencjalnie jako naruszenie zasady rownosci stron stosunku cywilnoprawnego).

\ Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 15ze ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Konrad Kesy
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I Swiadczenie postojowe dla przedsiebiorcy oraz oséb wykonujacych umowe cywilnoprawna

Przepisy specustawy przewidujg takze pomoc dla przedsiebiorcow jednoosobowych (tj. oséb fizycznych
prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg), a takze agentéw, zleceniobiorcow, Swiadczeniobiorcow
i 0sob wykonujgcych inne umowy cywilnoprawne (w tym umowe o dzieto) w zw. z epidemig COVID-19 — w
formie jednorazowego s$wiadczenia postojowego w wysokosci co do zasady 2080 zi, niepodlegajace
osktadkowaniu i opodatkowaniu.

I Komu przystuguje swiadczenie postojowe?

Swiadczenie postojowe przystuguje osobie:

1) prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw lub innych przepiséw szczegdlnych, zwanej dalej ,,osobg prowadzaca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza”;

2) wykonujgcej umowe agencyjng, umowe zlecenia, inng umowe o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia albo
umowe o dzieto, zwane dalej ,umowg cywilnoprawng”,

- jezeli ww. osoby nie podlegajg ubezpieczeniom spotecznym z innego tytutu niz wskazane powyze;.

Swiadczenie postojowe przystuguje, gdy w nastepstwie wystgpienia COVID-19 doszio do przestoju w
prowadzeniu dziatalnosci, odpowiednio przez osobe prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza albo
przez zleceniodawce lub zamawiajgcego, z ktorymi zostata zawarta umowa cywilnoprawna (tj. przestoj
zleceniodawcy powoduje utrate zarobku zleceniobiorcy).

Przedsiebiorcy jednoosobowemu sSwiadczenie postojowe przystuguje, jezeli rozpoczat prowadzenie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przed 1 lutego 2020 r. oraz:

1) nie zawiesit prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz jezeli przychdd z prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od osob
fizycznych uzyskany w miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku o swiadczenie postojowe
byt 0 co najmniej 15% nizszy od przychodu uzyskanego w miesigcu poprzedzajgcym ten miesigc i nie
byt wyzszy od 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego
przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego (ok. 15.600 zi)

2) zawiesit prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej po dniu 31 stycznia 2020 r. oraz
przychdéd z prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych uzyskany w miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktérym zostat
ztozony wniosek o swiadczenie postojowe, nie byt wyzszy od 300% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
na podstawie przepisbw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
obowigzujgcego na dzieh ztozenia wniosku.

(powyzszych wymogow nie stosuje sie wzgledem osob do ktoérych zastosowanie majg przepisy dotyczace
zryczattowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej i ktdra korzystata ze zwolnienia sprzedazy
od podatku od towaréw i ustug).

3) osobie wykonujgcej umowe cywilnoprawng swiadczenie postojowe przystuguije, jezeli:

a. umowa cywilnoprawna zostata zawarta przed dniem 1 lutego 2020 r;

b.  przychéd z umowy cywilnoprawnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych uzyskany w miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktérym zostat ztozony
wniosek o Swiadczenie postojowe, nie byt wyzszy od 300% przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (ok. 15.600 z).

l W jakiej wysokosci przystuguje swiadczenie?

Swiadczenie postojowe przystuguje co do zasady w wysokosci 80 % kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace obowigzujgcego w 2020 r., tj. w kwocie 2080 zt.

W przypadku osoby wykonujgcej umowe cywilnoprawng, w przypadku gdy suma przychodéw z umoéw
cywilnoprawnych w rozumieniu przepiséow o podatku dochodowym od os6b fizycznych uzyskana w miesigcu
poprzedzajgcym miesigc, w ktérym zostat ztozony wniosek o swiadczenie postojowe wynosi mniej niz 50%
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kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w 2020 r. Swiadczenie postojowe przystuguje w
wysokosci sumy wynagrodzen z tytutu wykonywania tych umow cywilnoprawnych.

W przypadku osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, do ktérych zastosowanie majg przepisy dotyczace
zryczattowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej i ktére korzystajg ze zwolnienia sprzedazy
od podatku od towardéw i ustug, Swiadczenie postojowe przystuguje w wysokosci 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w 2020 r., tj. w kwocie 1300 zt.

W przypadku zbiegu praw do wiecej niz jednego swiadczenia postojowego przystuguje jedno $wiadczenie
postojowe.

I W jakim trybie uzyska¢ swiadczenie?

Ustalenie prawa do Swiadczenia postojowego nastepuje na wniosek sktadany do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Wymogi formalne wniosku precyzuje art. 15zs specustawy.

Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg skfadajg wniosek samodzielnie (we wiasnym imieniu), i oprocz
wypetnienia wymogow stricte o charakterze formalnym (np. wskazanie imienia, nazwiska, nr NIP i PESEL)
muszg ztozy¢ m.in. oswiadczenie, z ktérego wynika¢ bedzie, ze:
1) w miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktorym zostat ztozony wniosek o swiadczenie postojowe ich
przychod nie przekroczyt 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu
(ok. 15.600 zt);
2) doszio do przestoju w prowadzonej dziatalnosci;
3) w miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku przychdd byt nizszy o co najmniej 15 % od
przychodu uzyskanego w miesigcu poprzedzajgcym ten miesigc, jezeli dana osoba nie zawiesita
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Osoba wykonujgca umowe cywilnoprawng sktada wniosek za posrednictwem zleceniodawcy Iub
zamawiajgcego. Do takiego wniosku zleceniodawca lub zamawiajgcy dotgcza m.in. oswiadczenie, z ktérego
wynika¢ bedg okolicznosci potwierdzajace:

1) niedojscie do skutku lub ograniczenie wykonywania umowy cywilnoprawnej z powodu przestoju w
prowadzeniu dziatalnosci;

2) date zawarcia i wysoko$¢ wynagrodzenia z tytutu umowy cywilnoprawnej,

3) uzyskanie przez osobe wykonujgcg umowe cywilnoprawng w miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w
ktorym zostat ztozony wniosek o Swiadczenie postojowe, przychodu nie wyzszego niz 300%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu (ok. 15.600 zt);

4) otrzymanie os$wiadczenia od osoby wykonujgcej umowe cywilnoprawng, ze nie podlega
ubezpieczeniom spotecznym z innego tytutu oraz o wysokosci uzyskanych przychodoéw z innych umow
cywilnoprawnych.

Oswiadczenia przedsiebiorcy jednoosobowego i zleceniodawcy lub zamawiajgcego wskazane powyzej sg
sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Whioski, o ktérych mowa powyzej moga by¢ ztozone w formie dokumentu papierowego albo elektronicznego
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, za
pomocg profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych.

Whioski o swiadczenie postojowe moga by¢ ztozone do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych najpdzniej w
terminie 3 miesiecy od miesigca, w ktérym zostat zniesiony ogtoszony stan epidemii.

Rada Ministrow moze, w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze rozporzadzenia, przyzna¢ ponowng
wyptate swiadczenia postojowego, dla osob, ktére otrzymaty to swiadczenie, majgc na wzgledzie okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane.

Woyptata swiadczenia postojowego nastepuje w formie bezgotéwkowej na wskazany rachunek pfatniczy osoby
uprawnionej prowadzony w kraju.
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| Obowiazek zwrotu

Osoba, ktéra pobrata nienaleznie swiadczenie postojowe, jest obowigzana do jego zwrotu wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie, w wysokosci i na zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego.

Za nienaleznie pobrane swiadczenie postojowe uwaza sie swiadczenie:

1) przyznane lub wyptacone na podstawie fatszywych oswiadczen lub dokumentéw albo w innych
przypadkach swiadomego wprowadzenia w btad przez osobe pobierajgcg swiadczenie lub odpowiednio
zleceniodawce lub zamawiajgcego;

2) wyptacone osobie innej niz osoba uprawniona, z przyczyn niezaleznych od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCQOVID-19

Dodane przepisy: art. 15zq-zx ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Konrad Kesy

I Fakultatywne dofinansowanie dla przedsiebiorcy niezatrudniajgcego pracownikéw

Celem wsparcia o0s6b prowadzacych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg, niezatrudniajacych
pracownikow, wtasciwy starosta (prezydent miasta) moze (a wiec w odréznieniu od czesci innych instrumentow
przewidzianych ustawa, tryb ten jest fakultatywny i zalezy od uznania organu) na podstawie zawartej umowy,
przyzna¢ dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19.

 Kto moze sie ubiegaé o dofinansowanie?
O dofinansowanie moze obiegac sie osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg, niezatrudniajgca
pracownikéw, ktéra spetnia nastepujgce warunki:

1) nie wystepujg po jej stronie przestanki do ogtoszenia upadtosci;

2) nie zalega w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub
Fundusz Solidarnosciowy do konca trzeciego kwartatu 2019 r.;

3) przeznaczy dofinansowanie na koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

4) wystgpit u niej spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19.

Przez spadek obrotéw gospodarczych rozumie sie zmniejszenie sprzedazy towardw lub ustug w ujeciu
ilosciowym lub wartosciowym obliczone jako stosunek tgcznych obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych 2
kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajgcych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajgcego dzieh ztozenia wniosku o przyznanie dofinansowania, w poréwnaniu do tacznych obrotéw z
analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno
po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres poréwnawczy rozpoczyna
sie w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca
kalendarzowego.

| Wysokosé dofinansowania
Dofinansowanie, w zaleznosci od charakteru spadku obrotow, moze by¢ przyznane na nastepujgcych
zasadach:
1) spadek obrotéw o co najmniej 30% — moze by¢ przyznane w wysokosci 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia miesiecznie;
2) spadek obrotéw o co najmniej 50% — moze by¢ przyznane w wysokosci 70% kwoty minimalnego
wynagrodzenia miesiecznie;
3) spadek obrotow o co najmniej 80% — moze byé przyznane w wysokosci 90% kwoty minimalnego
wynagrodzenia miesiecznie.

Dofinansowanie jest przyznawane na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce (z zastrzezeniem, ze Rada Ministrow
moze w trybie wtasciwego rozporzadzenia termin ten przedtuzy¢).

Dofinansowanie jest wyptacane w okresach miesiecznych, po ztozeniu przez przedsiebiorce oswiadczenia o
prowadzeniu dziatalno$ci w danym miesigcu, za ktéry dofinansowanie jest wyptacane.
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Przedsiebiorca nie moze otrzymac dofinansowania w czesci, w ktorej te same koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zostaty albo zostang sfinansowane z innych srodkéw publicznych.

B Tryb ubiegania sie o dofinansowanie

Whiosek o dofinansowanie przedsiebiorca sktada do powiatowego urzedu pracy wtasciwego ze wzgledu na
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczejw terminie 14 dni od dnia ogtoszenia naboru przez dyrektora
powiatowego urzedu pracy. Razem z wnioskiem przedsiebiorca sktada oswiadczenie w przedmiocie spetnienia
m.in. wymogow wskazanych powyzej. Oswiadczenie to jest skladane pod rygorem odpowiedzialno$ci karne za
skfadanie fatszywych oswiadczen.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCQOVID-19

Dodane przepisy: art. 15zzc ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Konrad Kesy

I Zwolnienie przedsiebiorcow ze sktadek do ZUS

Ustawa przewiduje mozliwos¢ czasowego zwolnienia ze sktadek ZUS przedsiebiorcow zatrudniajgcych
pracownikdéw oraz samozatrudnionych spetniajgcych okreslone kryteria wielkosci zatrudnienia lub przychodu.
Zwolnienie polega na opfaceniu przez budzet panstwa naleznosci przedsiebiorcow, jako ptatnikow z tytutu
skladek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych. O zwolnienie
moze sie ubiega¢ przedsiebiorca, ktéry na dzien 31 grudnia 2019 r. nie spetniat kryteriow przedsiebiorstwa
znajdujgcego sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (np.
przedsiebiorstwo wykazujgce utrate ponad potowy kapitatu w sprawozdaniach finansowych w efekcie strat,
przedsiebiorstwo niewyptacalne, przedsiebiorstwo otrzymujgce pomoc na ratowanie, kiére nadal objete jest
pozyczka lub gwarancjg, przedsiebiorstwo ktdre otrzymato pomoc na restrukturyzacije i nadal podlega planowi
restrukturyzacyjnemu).

| Kto moze sie ubiegaé o zwolnienie?
O zwolnienie moze obiegac¢ sie:

1) przedsiebiorca, ktory na dzien 29 lutego 2020 r. zgtosit do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10
ubezpieczonych i przed dniem 1 lutego 2020 r. wystepowat jako ptatnik sktadek. W tym
przypadku zwolnienie obejmuje wszystkie osoby zgtoszone do ubezpieczenia w ramach firmy.
Zwolnienie moze dotyczy¢ zaréwno wiasciciela jak i osoby zatrudnione, o ile nie jest
przekroczony prog ilosci ubezpieczonych.

2) osoba fizyczna prowadzaca jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg (samozatrudnieni), optacajgca
sktadki wytgcznie na wtasne ubezpieczenie, jezeli prowadzita dziatalnos¢ przed dniem 1 lutego 2020 r.
i przychdd z tej dziatalnosci nie byt wyzszy niz 300% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
ustalonego za 2020 r. (nie przekraczat 15 681 zt miesiecznie).

B zakres i czas trwania zwolnienia
Zwolnienie obejmuije:
1) w przypadku przedsiebiorcow zatrudniajacych pracownikow:
- naleznoéci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki
na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Emerytur Pomostowych - nalezne za okres od 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r. i
wykazane w deklaracjach rozliczeniowych za ten okres.

2) w przypadku jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej:
- naleznosci z tytutu sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wypadkowe,
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy - nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020.

Zwolnienie przewidziane ustawg obejmuje Scisle wyznaczony okres, tj. od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020.
Jedynie Rada Ministrow moze w trybie rozporzadzenia okresli¢ inne okresy, majgc na wzgledzie okres trwania
i skutki stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
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B Tryb ubiegania sie o zwolnienie

Whiosek o zwolnienie ze sktadek naleznych za okres od 1 marca do 31 maja 2020 r. przedsiebiorca sktada do
Zakftadu Ubezpieczenh Spotecznych nie pézniej niz do dnia 30 czerwca 2020 r.

Whniosek zawiera dane ptatnika sktadek, oswiadczenie potwierdzajgce osiggniecie przychodu w marcu 2020 r.
ponizej kwoty 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za 2020 r. (dotyczy wylgcznie
samozatrudnionych, oswiadczenie to jest sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen, informacja o wysokosci przychodu zawarta w oswiadczeniu bedzie weryfikowana
pomiedzy ZUS i KAS pod wzgledem zgodnosci z danymi dotyczgcymi przychodu wykazanymi dla celow
podatkowych), a ponadto inne informacje niezbedne do umorzenia skfadek.

Whniosek moze byc¢ ztozony w formie papierowej lub elektronicznej z wykorzystaniem podpisu elektronicznego,
podpisu zaufanego lub podpisu osobistego, albo za posrednictwem systemu teleinformatycznego ZUS.

Warunkiem zwolnienia jest przestanie deklaracji rozliczeniowych lub imiennych raportow miesiecznych
za zasadach dotychczasowych za miesigce marzec, kwiecien i maj 2020 r. Dokumenty rozliczeniowe
nalezy ztozy¢ do ZUS nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2020 r. Powyzsze nie dotyczy przedsiebiorcow
zwolnionych z obowigzku sktadania miesiecznych dokumentéw rozliczeniowych.

Pozytywne rozpatrzenie wniosku nastepuje w formie informacji o zwolnieniu przekazywanej formie pisemnej
lub za posrednictwem systemu ZUS (dla ptatnikéw posiadajgcych profil informacyjny).

Odmowa zwolnienia nastepuje w drodze decyzji, od ktorej przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
do Prezesa Urzedu. Postepowanie toczy sie wedtug przepisow kodeksu postepowania administracyjnego oraz
ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

B Jakie sa skutki zwolnienia?

1) za okres zwolnienia sktadki uznaje sie z optacone, w zwigzku z czym podlegajg zapisaniu na koncie
emerytalnym ubezpieczonego,

2) ubezpieczeni zachowujg prawo do sSwiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (jezeli podlegali ubezpieczeniu chorobowemu w dniu 1 lutego 2020 r.) oraz do swiadczen opieki
zdrowotnej,

3) przychody z tytutu zwolnienia ze sktadek do ZUS nie stanowig przychodu w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od oséb fizycznych,

4) wsparcie z tytutu zwolnienia stanowi pomoc publiczng na rzecz przedsiebiorcy, majgca na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce,

5) budzet panstwa przekazuje naleznosci z tytutu sktadek do wysokosci sktadek zwolnionych odpowiednio na
rzecz ZUS, FUS i NFZ,

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 Zm COVID-19

| Dodane przepisy: art. 31zo — art. 31 zy ustawy o COVID-19

| Autor: r.pr. Marek Ososko

I Zmiana okreslonych w umowie warunkéw lub terminéw sptaty kredytu lub pozyczki

W przypadku ogtoszenia stanu epidemicznego albo stanu epidemii bank moze dokonac¢ zmiany okreslonych
w umowie warunkéw lub terminéw sptaty kredytu udzielonego na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357 oraz z 2020 r. poz. 284, 288 i 321) mikroprzedsigebiorcy,
matemu lub sredniemu przedsiebiorcy, jezeli:
a) kredyt zostat udzielony przed dniem 8 marca 2020 r. oraz
b) zmiana taka jest uzasadniona oceng sytuacji finansowej i gospodarczej kredytobiorcy dokonang przez
bank nie wczesniej niz w dniu 30 wrzesnia 2019 r.

Wskazana powyzej zmiana dokonywana jest na warunkach uzgodnionych pomiedzy bankiem i kredytobiorca,
czy czym zmiana ta nie moze powodowac pogorszenia sytuacji finansowej i gospodarczej kredytobiorcy.
Mozliwos¢ zmiany warunkéw lub termindéw sptaty — na tozsamych warunkach — dotyczy takze pozyczek
pienieznych udzielonych przez bank.

\ Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 31fustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Jakub Goleniowski
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I Zmiany w prawie energetycznym

Majac na uwadze konieczno$¢ okresowego odnawiania swiadectw kwalifikacyjnych, o ktérych mowa w art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne — przepisem art. 31x ustawy o COVID-19
wydtuzono termin wazno$¢ ww. swiadectw kwalifikacyjnych, ktére tracg waznos¢ w okresie od dnia 1 marca
2020 roku do dnia 30 czerwca 2020 roku, do dnia 31 grudnia 2020 roku. Swiadectwa kwalifikacyjne wydane w
okresie, o ktérym mowa powyzej i wczesniej, zachowujg swojg waznos¢ zgodnie z dotychczasowymi
przepisami.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 31x ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Jakub Goleniowski
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 Sprawozdanie finansowe - nowy termin sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia

Minister Finanséw, w drodze rozporzgdzenia, moze okresli¢ inne terminy wypetniania obowigzkow:

1) w zakresie ewidenciji oraz

2) w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub
organu sprawozdan lub informacji wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci oraz

3) w zakresie aktéw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw,

Powyzsze rozwigzanie Ustawodawca zdecydowat sie wprowadzi¢ na czas ogtoszenia stanu zagrozenia

epidemicznego albo stanu epidemii, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia prawidtowej realizacji ww.

obowigzkow.

W przypadku gdy terminy posiedzeh organdw zatwierdzajgcych okreslone w przepisach szczegdlnych
przypadajg przed terminem zatwierdzenia sprawozdan finansowych okreslonym przez Ministra Finanséw, w
sposéb wskazany wyzej, posiedzenia organow zatwierdzajgcych odbywajg sie w terminie przez Ministra
Finansow.

W przypadku okreslenia nowego terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie
absolutorium dla zarzgdu do dnia wskazanego w tym rozporzgdzeniu. Komisja rewizyjna przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wniosek w sprawie absolutorium dla wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zarzagdu powiatu lub zarzadu wojewodztwa, w terminie 15 dni przed dniem wskazanym w
rozporzadzeniu.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw

wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i

przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 570),

wydtuzeniu ulegajg nastepujgce terminy:

1) Zzilozenia przez podatnikéw podatku PIT prowadzacych ksiegi rachunkowe sprawozdania finansowego do
KAS, zgodnie z art. 45 ust. 5 ustawy o PIT - do dnia 31 lipca 2020 r.;

2) sporzadzenia zestawienia obrotéw i sald kont za rok obrotowy na potrzeby zamkniecia ksigg rachunkowych
- dodatkowo o 90 dni (max. tgcznie 175 dni po dniu bilansowym)

3) sporzgdzenia rocznego sprawozdania finansowego, - zatwierdzenia rocznego sprawozdania, -
sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego — dodatkowo o trzy miesigce kazdy,

4) upublicznienia danych dotyczacych samorzadowej gospodarki finansowej, o ktéorych mowa w art. 37
ustawy o finansach publicznych - dodatkowo o 30 dni kazdy,

5) przedstawienia przez jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego zarzadowi j.s.t. informacji z
przebiegu wykonania planu finansowego za | pétrocze 2020 r. (art. 265 pkt 1 u.f.p.) — dodatkowo o 30 dni,

6) przedstawienia przez zarzad j.s.t. organowi stanowigcemu j.s.t. informacji z przebiegu wykonania budzetu
(art. 266 u.f.p.) — dodatkowo o 30 dni,

7) przedstawienia przez zarzad j.s.t. organowi stanowigcemu j.s.t. sprawozdania finansowego jednostki, -
zatwierdzenia sprawozdania finansowego przez organ stanowigcy j.s.t. (art. 270 ust. 1 i 4 ufp.) —
dodatkowo o 60 dni kazdy,

8) sporzagdzania i przekazywania sprawozdan za | kwartat w zakresie operacji finansowych dotyczgcych
budzetéw j.s.t. (jednostki budzetowe, samorzgdowe zaktady budzetowe » zarzad j.s.t.; zarzad j.s.t. »
regionalna izba obrachunkowa) — dodatkowo o 30 dni kazdy,

9) ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych samorzgdowego zaktadu budzetowego, - przekazania
sprawozdania finansowe do zarzadu j.s.t. oraz przez zarzad j.s.t. do regionalnej izby obrachunkowej —
dodatkowo o 60 dni kazdy,

10) sporzadzenia sprawozdania finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego - dodatkowo o dwa
miesigce,

Powyzsze zasady majg zastosowanie do terminéw, odnoszgcych sie do roku obrotowego, kohczgcego sie

miedzy dniem 30 wrzesnia 2019 r. a dniem 30 kwietnia 2020 r.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 15zzh ust. 1 ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek, r.pr. Marek Ososko
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REHABILITACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA

 A. Pomoc publiczna |

Nowo dodany art. 68ge w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426) stanowi, iz za okresy od miesigca marca 2020
r. nie dtuzej jednak niz za okres do uptywu 6. miesigca od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii pomoc publiczna udzielana na podstawie art. 26, art. 26a, art. 26d, art. 32 i art. 41 za okresy
od marca do grudnia 2020 r. moze by¢ udzielana pracodawcom w trudnej sytuacji ekonomicznej jako pomoc
publiczng, majgcg na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Sekcji 3.1
Komunikatu Komisji — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajgcej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1).

Pomoc, o ktérej mowa powyzej, moze by¢ udzielana:

1) przedsiebiorcy, ktéry na dzien 31 grudnia 2019 r. nie spetniat kryteriow przedsigbiorstwa znajdujgcego
sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.);

2) nie pdzniej niz do 31 grudnia 2020 r;

3) o ile jej wartos¢, nie przekracza, tgcznie z inng pomoc udzielang zgodnie z Sekcjg 3.1 Komunikatu
Komisji — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajgcej epidemii COVID- 19, kwoty 800 000 EUR na przedsiebiorstwo.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r

Podstawa prawna: art. 17 ZmCQOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Znowelizowane przepisy: art. 68ge w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426)

Autor: r.pr. Maciej Maliszewski

B Zmiana definicji ,.kosztéw ptacy” \

W tresci ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z
2020 r. poz. 426) ustawodawca wprowadzit liczne zmiany. W pierwszej kolejnosci zmianie ulegta definicja
kosztow ptacy, obecnie pojecie kosztéw ptacy oznacza wynagrodzenie brutto oraz finansowane przez
pracodawce obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe naliczone od tego
wynagrodzenia i obowigzkowe skiadki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Solidarnosciowy;”

Z powyzszego wynika, iz ustawodawca do kosztow placy zaliczyt rowniez obowigzkowe sktadki na Fundusz
Solidarnosciowy.

l Zmiana katalogu wskazan jakie uwzglednia sie w orzeczeniu o niepetnosprawnosci

Zmianie ulegt réwniez art. 6b w ust. 3 pkt 9, ktéry otrzymuje brzmienie:

»9) spetniania przez osobe niepetnosprawng przestanek okreslonych w art. 8 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110 i 284), przy czym w przypadku osob
niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnos$ci spetnienie tych przestanek
moze zostac¢ stwierdzone jedynie w przypadku ustalenia przyczyny niepetnosprawnosci oznaczonej symbolem
04-O (choroby narzgdu wzroku),05-R (uposledzenie narzadu ruchu), 10-N (choroba neurologiczna) lub 07-S
(choroby uktadu oddechowego i krazenia).” Z powyzszego wynika, iz zmienit sie katalog wskazan jakie
uwzglednia sie w orzeczeniu o niepetnosprawnosci, ktory poszerzyt sie o choroby uktadu oddechowego i
kragzenia.

Zmiana kompetencji petnomocnika do spraw nadzoru nad orzekaniem o Niepetnosprawnosci oraz
zakresu nadzory wykonywanego przez wojewode

Zmianie ulegla tez tres¢ art. 6¢ tejze ustawy dotyczgcy nadzoru oraz odwotania od orzeczen, zwiekszajac
uprawnienia Petnomocnika, do ktérego zadan nalezy sprawowanie nadzoru nad orzekaniem o
niepetnosprawnosci i 0 stopniu niepetnosprawnosci. Obecnie do jego kompetencji dodano (w ust. 4 w pkt5) iw
zwigzku z tym Petnomocnik, w wyniku stwierdzonych w ramach nadzoru nieprawidlowosci, moze czasowo zawiesi¢
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cztonka zespotu odpowiedzialnego za stwierdzone nieprawidtowosci, okreslajgc warunki i termin ponownego

podjecia przez niego czynnosci, po wyjasnieniu wszystkich okolicznosci majgcych wptyw na jego czasowe
zawieszenie.”,

W dalszej kolejnosci zmieniono tres¢ ust. 6¢ ust. 6, ktory otrzymat nastepujace brzmienie:

,0. Wojewoda petni nadzér nad powiatowymi zespotami przy pomocy wojewodzkiego zespotu. Przepisy ust. 2,
3,4 pkt 1, 45 oraz ust. 5 stosuje sie odpowiednio.”;

Z poprzedniego brzmienia przepisu wynikato, iz ,6. Wojewoda petni bezposredni nadzér nad powiatowymi
zespotami przy pomocy wojewodzkich zespotow. Przepisy ust. 2, 3, 4 pkt 1 i 4 i ust. 5 stosuje sie
odpowiednio”

l Zmiana wysokosci wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego
Zmiany dotyczg kwot dofinansowania wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego wskazanych, ktére
stanowi¢ bedg odpowiednio:
1) 1950 zt - w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci;
(poprzednio 1800 zt.)
2) 1200 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci;” (poprzednio 1125 zt.)

Przewidziano rowniez zmiane art. 1b, ktéry przewidywat zwiekszenie o 600 zt. dofinansowania, o ktérym mowa
w ust. 1 ww. artykutu tj. w stosunku do oséb niepetnosprawnych w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych.
Obecnie przepis ten stanowi, iz: Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, w odniesieniu do 0s6éb niepetnosprawnych,
ktérym orzeczono chorobe psychiczng, upoSledzenie umysfowe, cafoSciowe zaburzenia rozwojowe Iub
epilepsje oraz niewidomych, zwieksza sie o: 1) 1200 zt w przypadku osoéb niepetnosprawnych zaliczonych do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci; 2) 900 zt w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnoéci; 3) 600 zt w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do
lekkiego stopnia niepetnosprawnoS$ci.”.

W powyzszym zakresie warto mie¢ na uwadze, iz przepisy art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w brzmieniu nadanym ustawg
nowelizujgcg stosuje sie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego za okres poczgwszy od kwietnia
2020 r.

B Zmiany dotyczace nieprawidiowego wydatkowania srodkéw zaktadowego funduszu
W ramach nowelizacji (ZmCOVID-19) wprowadzono zmiany dotyczace art. 29, w ust. 3a' 99%¢ zmieniono
termin zwrotu Srodkow wydatkowanych niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.29 ust. 4 tejze
ustawy albo zwrotu w razie nieprzekazania $srodkow zaktadowego funduszu aktywnosci na wyodrebniony
rachunek bankowy tego funduszu, co nastgpi¢ musiato do dnia 31 grudnia roku w ktérym otrzymano $rodki.
Uptyw tego terminu oraz spetnienie ww. przestanek wywotywato powstanie okreslonych obowigzkéw ze strony
pracodawcy. Obecnie termin ten liczony jest do dnia 15 lipca roku nastepujgcego po roku uzyskania tych
srodkéw. Po uptywie tego terminu pracodawca zobowigzany jest do dokonania:

1) zwrotu 100% kwoty tych srodkéw na zaktadowy fundusz aktywnosci oraz

2) wptaty w wysokosci 30% tych srodkéw na Fundusz
— w terminie do 20. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpito ujawnienie wydatkowania
zakladowego funduszu aktywnosci niezgodnie z przepisami lub niedotrzymania terminu do przekazania
Srodkéw zaktadowego funduszu aktywnos$ci na wyodrebniony rachunek bankowy.
W tresci art. 29 dodano tez nowy przepisu. Po ust. 3a® dodano bowiem ust. 3a* w brzmieniu:
,3a% Koszty dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej zorganizowanych w formie samorzadowych zaktaddw
budzetowych moga by¢ dofinansowane przez dotacje podmiotowg od organizatora.”;
Ww. zmiana umozliwia zatem dofinansowanie zaktad aktywnosci zawodowej poprzez samorzady.

I Zmiany w zakresie tworzenia przez pracodawce zaktadowego funduszu rehabilitacji

Ustawg nowelizujgcg dokonano zmian w art. 33 dotyczacym tworzenia przez pracodawce zaktadowego
funduszu rehabilitacji, gdzie po ust. 3 dodano tre$¢ ust. 3'-3% w mys$l nowych przepiséw $rodki zaktadowego
funduszu rehabilitacji mogg by¢ wyptacane z rachunku bankowego $rodkéw tego funduszu. Na tym rachunku
bankowym gromadzone sg teraz srodki funduszu rehabilitacji oraz kwoty odpowiadajgcej kwocie podatku od
towarow i ustug, dotyczacej tego wydatku — poniesionej ze srodkéw niestanowigcych srodkow funduszu
rehabilitacji. Srodki funduszu rehabilitacji przeznacza sie na wydatki, o ktérych mowa w ust. 4 lub 10, (ust.4:
finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej, w tym na indywidualne programy rehabilitaciji
0s6b niepetnosprawnych opracowywane przez powotane przez pracodawcéw komisje rehabilitacyjne oraz
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ubezpieczenie osdb niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym regulaminem wykorzystania tych srodkéw., w
kwotach nieobejmujgcych podatku od towaréw i ustug; oraz ust. 10 w odniesieniu do kwot pomocy
niepracujgcym osobom niepetnosprawnym bytym pracownikom tego zaktadu, na cele zwigzane z rehabilitacjg
leczniczg i spoteczng). Dysponent funduszu rehabilitacji moze wydatkowaé srodki zgromadzone na ww.
rachunku, o, z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, o ktérym mowa w rozdziale 1a ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106), w kwocie stanowigcej sume:
1) a) kwoty wydatku, o ktérym mowa w ust. 4 lub 10 (wskazanych powyzej), nieobejmujgcej podatku od
towardw i ustug — poniesionej ze srodkéw funduszu rehabilitacji oraz
2) b) kwoty odpowiadajgcej kwocie podatku od towardw i ustug, dotyczacej tego wydatku — poniesionej ze
srodkéw niestanowigcych srodkéw funduszu rehabilitacji, jezeli zostata ona przekazana na rachunek
bankowy, o ktérym mowa powyzej, nie podzniej niz w dniu dokonania tego wydatku.”,

Konsekwencjg wprowadzenia powyzszych zmian byta zmiana art. 33, gdzie ust. 4a', ktéry otrzymat brzmienie:
,4al. Na réwni z niezgodnym z ust. 4 przeznaczeniem $rodkéw funduszu rehabilitacji traktuje sie nieutworzenie
funduszu rehabilitacji, nieprowadzenie ewidencji srodkow funduszu rehabilitacji, nieprowadzenie rachunku
bankowego $rodkéw tego funduszu lub naruszenie ust. 32 lub ust. 33, z tym, ze kwota wptaty, o ktérej mowa w
ust. 4a pkt 2, jest rowna 30% kwoty $rodkéw funduszu rehabilitacji ustalonej na podstawie ust. 1-33.”;

B Zmiany dotyczace zadan powiatu

Nowelizacja zmienita zakres zadan powiatu w odniesieniu do dofinansowania zmiany samodzielnego lokalu
mieszkalnego dotychczas zajmowanego przez osobe niepetnosprawng (art. 35a w ust. 1 w pkt 7 lit. g) zgodnie
z obecng trescig przepisu do zadah powiatu nalezy dofinansowanie zmiany samodzielnego lokalu
mieszkalnego, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz.U. z 2019
r.poz. 737, 1309 i 1469), dotychczas zajmowanego przez osobe niepetnosprawng, w sytuacji braku mozliwosci
zastosowania w tym lokalu lub w budynku racjonalnych usprawnien, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegolinymi potrzebami, odpowiednich do rodzaju
niepetnosprawnosci lub jezeli ich zastosowanie bytoby nieracjonalne ekonomicznie;” Jak widac, w oparciu o
tre$¢ ww. zmiany samorzad powiatu posiada obecnie kompetencje do dofinansowania zmiany lokalu rowniez
w przypadku braku mozliwosci zastosowania usprawnien réwniez w odniesieniu do budynku.

B Zmiana kompetencji prezesa funduszu

W tresci nowelizacji (ZmCOVID-19) dodano (art. 48b), zgodnie z ktéorym prezes Zarzgdu Funduszu moze
dokonac¢ przesunie¢ przewidzianych w planie finansowym Funduszu kwot na finansowanie poszczegdlnych
zadan oraz finansowanie nowych nieprzewidzianych w planie finansowym zadan w przypadku wprowadzenia
ich ustawa, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

} Wejscie w zycie: Zmiany te wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r. z mocg od dnia 13 marca
2020r.

\ Podstawa prawna: art. 17 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

‘ Autor: r.pr. Maciej Maliszewski

Mozliwos¢é przeznaczenia do 20% sSrodkéw funduszu rehabilitacji lub zakladowego funduszu
aktywnosci albo 20% kwoty podlegajacej zwrotowi na te fundusze, na inne cele

Zgodnie z wprowadzonym nowelizacjg art. 68gd. W okresie od dnia 8 marca 2020 r., nie dtuzej jednak niz do
uptywu 6 miesiecy od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, kwota do 20%
srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji osdb niepetnosprawnych lub zaktadowego funduszu aktywnosci
albo do 20% kwoty podlegajgcej zwrotowi na te fundusze na podstawie art. 29 ust. 3a’ lub art. 33 ust. 4a, moze
by¢ przeznaczona na:
1) utrzymanie zagrozonych likwidacjg miejsc pracy osob niepetnosprawnych;
2) wynagrodzenia lub pomoc bytowg dla oséb niepetnosprawnych bedacych:
a) pracownikami,
b) wykonawcami pracy nakfadczej,
¢) innymi osobami niz wymienione w lit. a i b, Swiadczgcymi prace na rzecz dysponenta zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych lub zaktadowego funduszu aktywnosci,
d) niepracujgcymi osobami niepetnosprawnymi bedacymi bylymi pracownikami dysponenta
zakltadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych lub zaktadowego funduszu
aktywnosci;
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3) inne wydatki niezbedne do zapewnienia ciggtosci zatrudnienia i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,

w tym do zapewnienia ciggtosci dziatalnosci dysponenta zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b
niepetnosprawnych lub zaktadowego funduszu aktywnosci.

Warunkiem przeznaczenia srodkéw na ww. inne cele jest uzyskanie zgody dysponenta Funduszu. W przypadku
nieuzyskania zgody, dysponent zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych jest obowigzany
do dokonania zwrotu oraz wpfaty, o ktérych mowa w art. 33 ust. 4a. Dysponent zamierzajgcy wykorzystac srodki
zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych w sposob okreslony na ww. cele jest obowigzany
wystgpi¢ o zgode do dysponenta Funduszu w terminie do ostatniego dnia 5. miesigca od dnia odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Powyzsze zagadnienia proceduralne stosuje sie odpowiednio
do dysponentéw zaktadowego funduszu aktywnosci (zwrot oraz wptata w mysl art. 33 ust. 4a oraz zachowanie
5 miesiecznego terminu do pozyskania zgody dysponenta Funduszu).

I Zaktady aktywnosci zawodowej/PFRON

srodkow pochodzacych z dziatalnosci wytworczej lub ustugowej zaktadu aktywnosci zawodowej lub

innych zrédet
Ustawodawca wprowadzit w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, w tresci art. 15a uprawnienie pracodawcy
do ubiegania sie o rekompensate wynagrodzenia, ktére wyptacone zostato pracownikom niepetnosprawnym, o
ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426), pokrywanego ze srodkéw pochodzgcych
z dziatalno$ci wytwoérczej lub ustugowej zaktadu aktywnosci zawodowej lub innych zrodet. Wyptata
rekompensaty mozliwa do wyptaty bedzie jedynie w czesci proporcjonalnej do wystepujgcej w danym miesigcu
liczby dni przestoju w dziatalno$ci zaktadu aktywnosci zawodowej lub zmniejszenia przychodu z tej dziatalnosci
i przystuguje pracodawcy bedacemu zaktadem aktywnosci zawodowe;.
W celu jej pozyskania pracodawca zobowigzany jest do ztozenia wniosku do wiasciwego ze wzgledu na
siedzibe zakladu aktywnosci zawodowej oddziatu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

IRekompensata wynagrodzenia wyptaconego pracownikom niepetnosprawnym pokrywanego ze

Whiosek spetniaé musi warunki formalne i zawiera w szczegolnosci:
v' nazwe zakfadu aktywnosci zawodowej, jego adres i siedzibe;
v' wskazanie miesigca, za ktéry pracodawca ubiega sie o rekompensate;
v okreslenie wysokosci wynagrodzen podlegajgcych rekompensacie,

Do wniosku o rekompensate dotgcza sie:
v'dokumenty potwierdzajgce wyptate i wysoko$¢ poniesionych kosztéw ptacy,
v zestawienie przychodu z dziatalnosci gospodarczej za czwarty kwartat roku poprzedniego,
v' kopie umow, ktére nie mogly byé wykonane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 wraz z
uzasadnieniem.

Whniosek o rekompensate sktada sie nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia wyptaty wynagrodzen
pracownikom niepetnosprawnym, za okres przestoju w dziatalnosci zaktadu aktywnosci zawodowej lub
zmniejszenia przychodu z tej dziatalnosci w danym miesigcu w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
Rekompensate wyptaca sie w terminie 14 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku o rekompensate.
Rekompensata wyptacana jest ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Zgodnie z wprowadzonym rozwigzaniem Prezes Zarzadu PFRON wydaje decyzje o:
v' wysokosci rekompensaty, gdy ustalona przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych kwota rekompensaty jest inna niz okreslona we wniosku o rekompensate, albo
v' odmowie wyptaty rekompensaty.

Powyzsze rozwigzanie pozwala na przyjecie, iz decyzja Prezesa Zarzgdu PFRON jest wydawana wylgcznie w
ww. przypadkach. Od decyzji Prezesa Zarzadu PFRON, przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
do Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Rozpatrywanie i
rozstrzyganie wnioskow przez PFRON stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256).

Warto zwréci¢ uwage, iz wyptacona kwota rekompensaty jest ksiegowana i wydatkowana analogicznie do
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wyptacanych jako miesieczne
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dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, o ktérym mowa w art. 26a ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogloszenia z mocg od dnia 8 marca 2020r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15a ustawy o COVID-19

| Autor: r.pr. Maciej Maliszewski

IDofinansowanie ze srodkéow PFRON kosztow uczestnictwa w warsztacie terapii zajeciowej oraz
kosztéw dziatania zakladéw aktywnosci zawodowej

Zgodnie z wprowadzonym w nowelizacji (ZmCOVID-19) art. 15b ust. 1, dofinansowanie ze S$rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych kosztéw uczestnictwa w warsztacie terapii
zajeciowej, o ktorym mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych, nie ulega obnizeniu, w zwigzku z zawieszeniem
dziatalnosci warsztatu na skutek przeciwdziatania COVID-19.

Warsztat, o ktérym mowa o omawianym przepisie oznacza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placowke
stwarzajacg osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i
zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.
Zasadg jest bowiem, iz koszty utworzenia, dziatalnosci i wynikajgce ze zwiekszenia liczby uczestnikow
warsztatu sg wspoffinansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
zwanego dalej "Funduszem" oraz ze srodkéw samorzgdu powiatowego, lub innych zrodet.

Podobnie, zgodnie z ust. 2 ww. przepisu art. 15b wprowadzonego ustawg nowelizujgcg, ma sie sytuacja w
odniesieniu do dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
kosztow dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktére nie
ulega obnizeniu w zwigzku z przestojem dziatalnosci zaktadu na skutek przeciwdziatania COVID-19.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r. z mocg od dnia 8 marca 2020r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15b

Autor: r.pr. Maciej Maliszewski

B Zawieszenie zaje¢ w centrum integracji spotecznej lub w klubie integracji spotecznej

Wprowadzony ustawg nowelizacyjng Art. 15c. ust. 1 przewiduje, iz Wojewoda moze wydacC polecenie
podmiotowi prowadzgcemu centrum integracji spotecznej lub klub integracji spotecznej, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176), zawieszenia zaje¢ na
czas oznaczony, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Przepisy art. 11 ust. 1 oraz 6-8 stosuje sie
odpowiednio. Stanowig one szczegotowo o kompetencji Wojewody do wydawania poleceh podmiotom
wymienionym w tresci tego przepisu. Polecenia te podlegajg natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 15c ust. 2, dofinansowanie dziatalnosci centrum integracji spotecznej, w szczegoélnosci, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 3 oraz art. 10 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, lub klubu integracji
spotecznej nie ulega obnizeniu w zwigzku z zawieszeniem zaje¢ czas oznaczony, w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19.

W zwigzku z wprowadzonymi wyzej zasadami ustalono, iz uczestnikowi centrum integracji spotecznej
przystuguje swiadczenie integracyjne, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 (w mysl tego przepisu chodzi o
wynagrodzenie za okres probny w Centrum, ktéry trwa 1 miesigc. W okresie prébnym uczestnik otrzymuje
Swiadczenie integracyjne w wysokosci 50% zasitku dla bezrobotnych) i 4 (chodzi o okres uczestnictwa w
zajeciach w Centrum, ktéry moze trwaé¢ do 11 miesiecy i w jego trakcie na wniosek uczestnika, kierownik
Centrum przyznaje swiadczenie integracyjne w wysokosci zasitku dla bezrobotnych) ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, w petnej wysokosci za czas zawieszenia zajec.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r. z moca od dnia 8 marca 2020r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15¢c ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Maciej Maliszewski
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Wydtuzenie okresu waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci albo orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci oraz kart parkingowych wydawanych niepetnosprawnym i placowkom
zajmujacych sie opieka i rehabilitacjg tych oséb
Dodany Art. 15h ust. 1 wprowadza zasade, zgodnie z ktérg z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19, orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, wydane na czas okreslony
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, ktérego waznosé¢:

a) uptyneta w terminie do 90 dni przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, pod warunkiem zitozenia
w tym terminie kolejnego wniosku o wydanie orzeczenia, zachowuje waznos$¢ do uptywu 60. dnia od
dnia odwofania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie diuzej niz do dnia
wydania nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci —
przepis ten wchodzi w zycie z moca obowiazujaca od dnia 9 grudnia 2019r.

b) uptywa w terminie od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, zachowuje waznos¢ do uptywu 60. dnia
od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia
wydania nowego orzeczenia o0 niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
Przepis ten zgodnie z art. 101 pkt 2 lit. d wchodzi w zycie z dniem 8 marca 2020r.

Biorgc pod uwage ww. utatwienie ustawodawca przewidziat rowniez mechanizm pozwalajgcy na wydtuzenie
waznosci kart parkingowych wydanych niepetnosprawnym. W tresci ustawy nowelizujgcej wskazano bowiem,
iz z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, w zwigzku z zachowaniem waznos$ci orzeczen o
niepetnosprawnosci albo orzeczeh o stopniu niepetnosprawnosci, karty parkingowe, o ktérych mowa w art. 8
ust. 4 (karta dla os6b niepetnosprawnych) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 110 i 284) zachowujg waznos¢ do 60. dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, nie dtuzej jednak niz do dnia wydania nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Podobnie uregulowana zostata kwestia kart parkingowych dla placowki zajmujacej sie opieka, rehabilitacjg lub
edukacjg osob niepetnosprawnych majgcych znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sieg,
gdzie wskazano, iz z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, karty parkingowe, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, zachowujg waznos$¢ do 60. dnia
od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Jezeli decyzja przyznajgca swiadczenie z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotfecznej, zostata wydana w zwigzku z niepetnosprawnoscig potwierdzong orzeczeniem i okres,
na ktéry zostata przyznana pomoc, jest uzalezniony terminem waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, okres wskazany w decyzji ulega przediuzeniu na okres, na jaki
zachowuje waznos¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie z
lit. ai b powyzej, na podstawie decyzji wydanej z urzedu. Zmiana decyzji w przypadku, o ktérym mowa w zdaniu
poprzednim, nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego ani jego aktualizacji.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r. z moca od dnia 8 marca 2020r.
(art. 15h ust. 1 pkt 2) oraz 9 grudnia 2019r. (art. 15h ust.1 pkt 1)

Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15h ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Maciej Maliszewski

I Wylaczenie stosowania niektérych przepiséw

Do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426) dodano art. 68gf. Zgodnie z jego postanowieniami w okresie od
dnia 8 marca 2020 r. nie dtuzej jednak niz do uptywu 6. miesigca od dnia odwofania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii nie stosuje sie art. 49 ust. 5d, art. 49f ust. 3f i 3g oraz art. 56a tej ustawy”.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 17 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 68 gf
| Autor: r.pr. Maciej Maliszewski
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B A. Nowe formy pomocy udzielanej przez JST

I Zwolnienie z podatku od nieruchomosci
Rada gminy moze uchwatg wprowadzi¢ za cze$¢ roku 2020 zwolnienie z podatku od nieruchomosci: gruntow,
budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Zwolnienie takie, moze by¢ wprowadzone wobec wskazanych w uchwale grup przedsiebiorcéw, ktorych
ptynnosc¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.

Uchwata rady gminy powinna zatem okreslac:

1) grupy przedsiebiorcéw, ktorych uchwata dotyczy (np. poprzez wskazanie PKD)

2) wskazniki/parametry, za pomoca ktérych okreslona bedzie ptynnos¢ finansowa,

3) stopien pogorszenia ptynnosci finansowej, uprawniajgcy do zwolnienia z podatku.

4) zwigzek pomiedzy pogorszeniem ptynnosci finansowej a negatywnymi konsekwencjami
ekonomicznymi wywotanymi COVID-19 (przykladowo: zakaz prowadzenia okreslonego rodzaju
dziatalnosci, pogorszenie ptynnosci finansowej w okresie zagrozenia epidemicznego lub w stanie
epidemii),

5) tryb udzielania ulgi i konieczne do ztozenia dokumenty.

Uchwata ta bedzie aktem prawa miejscowego, zatem powinna by¢ opublikowana we wtasciwy dzienniku
urzedowym wojewddztwa. Majagc na wzgledzie, ze potrzeba wprowadzenia ulg jest natychmiastowa, istniejg
podstawy do wprowadzenia uchwaty z chwilg jej publikacji w dzienniku, a nawet z mocg wsteczna.

Wsparcie stanowi pomoc publiczng, majgcg na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktorej
mowa w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1).

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15p, 15zzzh ust. 1 ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

I Przedtuzenie terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci
Rada gminy moze uchwatg przedtuzy¢ terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu,
maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Zwolnienie takie, moze by¢ wprowadzone wobec wskazanych w uchwale grup przedsiebiorcéw, ktorych
ptynnosc¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
Z powodu COVID-19.

Uchwata rady gminy powinna zatem okreslac:

1) grupy przedsiebiorcow, ktérych uchwata dotyczy (np. poprzez wskazanie PKD)

2) wskazniki/parametry, za pomocg ktérych okreslona bedzie ptynnosé finansowa,

3) stopien pogorszenia ptynnosci finansowej, uprawniajgcy do zwolnienia z podatku,

4) zwigzek pomiedzy pogorszeniem ptynnosci finansowej a negatywnymi konsekwencjami
ekonomicznymi wywotanymi COVID-19 (przyktadowo: zakaz prowadzenia okreslonego rodzaju
dziatalnosci, pogorszenie ptynnosci finansowej w okresie zagrozenia epidemicznego lub w stanie
epidemii),

5) tryb udzielania ulgi i konieczne do ztozenia dokumenty.

Uchwata ta bedzie aktem prawa miejscowego, zatem powinna by¢ opublikowana we wtasciwy dzienniku
urzedowym wojewoddztwa. Majgc na wzgledzie, ze potrzeba wprowadzenia ulg jest natychmiastowa, istniejg
podstawy do wprowadzenia uchwaty z chwilg jej publikacji w dzienniku, a nawet z mocg wsteczna.
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Wsparcie stanowi pomoc publiczng, majgcg na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktorej

mowa w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1).

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

| Dodane przepisy: art. 15q, 15zzzh ust. 1 ustawy o COVID-19

| Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zargba

I Odstgpienie od dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym

Rada gminy moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym przypadajgcych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym,
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w stosunku do
podmiotéw, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 i ktére zlozg wniosek o odstgpienie od dochodzenia
naleznosci.

Uchwata rady gminy powinna zatem okresla¢:

1) wskazniki/parametry, za pomoca ktoérych okreslona bedzie ptynnos¢ finansowa podmiotow,

2) stopien pogorszenia ptynnosci finansowej, uprawniajgcy do skorzystania z ulgi,

3) zwigzek pomiedzy pogorszeniem ptynnosci finansowej a negatywnymi konsekwencjami
ekonomicznymi wywotanymi COVID-19 (przykltadowo: zakaz prowadzenia okreslonego rodzaju
dziatalnosci, pogorszenie ptynnosci finansowej w okresie zagrozenia epidemicznego lub w stanie
epidemii),

4) obowigzek ztozenia wniosku w celu skorzystania z ulgi.

Do czasu podjecia ww. uchwaty, wéjt, burmistrz, prezydent miasta, zarzagd powiatu albo zarzad wojewddztwa
moze postanowi¢ o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci pienieznych z tytutu oddania nieruchomosci w
najem, dzierzawe lub uzytkowanie przypadajgcych za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3,
4 i 13 ustawy o finansach publicznych, na wniosek podmiotu, ktérego ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Ulga ta, w przypadku udzielenia jej podmiotowi prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza, stanowi pomoc
publiczng, majgca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Komunikacie
Komisji — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej
epidemii COVID-19.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zzzf, 15zzzg ust. 2, 15zzzh ust. 2 ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

I Udzielanie ulg z ustawy o finansach publicznych przez organ wykonawczy

Wijt, burmistrz, prezydent miasta, zarzgd powiatu albo zarzgd wojewddztwa, do czasu okreslenia przez organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego zasad udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych
majgcych charakter cywilnoprawny - z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie -
przypadajgcych za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii jednostce samorzgdu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 tej ustawy, moze
naleznosci te umarzy¢, odroczy¢ termin ich sptaty lub roztozy¢ na raty.

Ulga ta, w przypadku udzielenia jej podmiotowi prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarcza, stanowi pomoc
publiczng, majgcg na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Komunikacie
Komisji — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej
epidemii COVID-19.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zzzg ust. 1, 15zzzh ust. 2 ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba
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I Udzielanie ulg przez staroste oraz prezydenta miasta na prawach powiatu

Naleznosci pieniezne, z tytutlu gospodarowania nieruchomosciami majgce charakter cywilnoprawny,
przypadajgce Skarbowi Panstwa z tytutlu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie,
przypadajgce za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, mogg by¢ umarzane w catosci
albo w czesci lub ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty przez staroste lub prezydenta miasta
na prawach powiatu, wykonujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej, bez zgody wojewody.

Ponadto starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu wykonujgcy zadania z zakresu administracji
rzagdowej bez zgody wojewody moze odstgpi¢ od dochodzenia naleznosci, o ktéorych mowa powyzej, na
wniosek podmiotu, ktérego ptynnosé¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. W odniesieniu do tej regulacji wytagczono zastosowanie art.
12a ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zzze ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

I Posiedzenia organéw w szczegolnym trybie

Tarcza Antykryzysowa przewiduje dwa rozwigzania umozliwiajgce organom kolegialnym odbywanie sesji,
posiedzen oraz podejmowanie rozstrzygnie¢ i innych czynnosci na odlegtosc.

Pierwszy z przepiséw mozliwy jest do zastosowania wytgcznie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii i odnosi sie do wymienionych w tym przepisie organdw kolegialnych tj.:

1) stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego,

2) wykonawczych w jednostkach samorzadu terytorialnego,

3) w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego,

4) w zwigzku metropolitalnym,

5) w regionalnych izbach obrachunkowych,

6) samorzadowych kolegiach odwotawczych.

Wskazane powyzej organy w oparciu o przepis art. 15zzx ustawy o COVID-19 mogg podejmowaé czynnosci z
wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania).
Obradowanie w zdalnym ftrybie zarzgdza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz innemu organowi dziatajgcemu Kkolegialnie.
Rozwigzanie to znajduje zastosowanie rowniez do kolegialnych organéw wewnetrznych, takich jak komisje oraz
zespoly, dziatajgcych w organach stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz organach
dziatajgcych kolegialnie.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zzx ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

Drugie rozwigzanie przewidziane w ustawie o COVID-19 przewiduje, ze w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach kolegialny organy administracji publicznej, a zatem takze rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa, zarzad powiatu czy zarzgd wojewddztwa mogg zdecydowac o odbyciu swoich posiedzen
przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, co obejmuje w szczegolnosci:

1) transmisje posiedzenia w czasie rzeczywistym pomiedzy uczestnikami

2) posiedzenia danego organu, wielostronng komunikacje w czasie rzeczywistym, w ramach ktorej

uczestnicy posiedzenia danego organu mogg wypowiadac sie w toku jego posiedzenia;

3) z zachowaniem niezbednych zasad bezpieczenstwa.
Dodatkowo, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach kolegialny organ administracji publicznej moze
podejmowac rozstrzygniecia takze w trybie obiegowym.

Sposéb sformutowania przepisu powoduje, ze przed odbyciem posiedzenia przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej, konieczne jest podjecie przez organ kolegialny decyzji o procedowaniu w takim trybie. Zatem
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wymaga to zwotania posiedzenia w zwyktym trybie, ewentualnie wykorzystanie w tym celu rowniez nowej

instytucji — podjecia uchwaty w trybie obiegowy. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przepis ten szerzej ujmuje
przestanki do procedowania w trybie ,zdalnym” odwotujgc sie do szczegdlnie uzasadnionych przypadkow.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zzzi ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

I Powierzenie zadan urzedu administracji publicznej innemu urzedowi

Ustawodawca przewidziat rozwigzanie na wypadek koniecznosci zaprzestania dziatalnosci urzedu administracji
publicznej, co moze nastgpi¢ w przypadku koniecznosci objecia kwarantanng znacznej czesci lub wszystkich
pracownikéw urzedu.

Mianowicie w przypadku, gdy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
urzad administracji publicznej stanie sie niezdolny do wykonywania zadan w catosci albo w czesci, wojewoda
moze w drodze zarzgdzenia powierzy¢ wykonywanie zadan tego urzedu w catosci albo w czesci, w okreslonym
terminie, innemu urzedowi administracji publicznej. Wykonanie zadan odbywa sie na koszt urzedu administracji
publicznej, ktérego zadania zostaty przejete.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zzy ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

I Przejecie zadan i kompetencji wojta, burmistrza, prezydenta miasta

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla sytuacje, w ktorych zadania i kompetencje wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta przejmuje zastepca (art. 28g usg). Wsrod przemijajgcych przeszkdd w wykonywaniu zadan
i kompetencji wymienia sie niezdolnos¢ do pracy organu wykonawczego z powodu choroby trwajgcej powyzej
30 dni.

Ustawa o COVID-19 uzupetnia powyzszg regulacje o kolejng przestanke, tj. niezdolnos¢ do pracy z powodu
choroby trwajgcej do 30 dni. Przestanka ta bedzie miata jednak zastosowanie wytgcznie w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Analogicznie, jak to jest uregulowane w
ustawie o samorzadzie gminny, zadania i kompetencje, w okresie niezdolnosci do pracy wdéjta, burmistrza,
prezydenta miasta, przejmuje zastepca, a w gminach, w ktérych powotano wiecej niz jednego zastepce -
pierwszy zastepca.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zzz ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

I Zmiana terminu ptatnosci optaty z tytutu uzytkowania wieczystego

Zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami optaty roczne wnosi sie przez caly okres
uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z géry za dany rok. Optaty rocznej nie
pobiera sie za rok, w ktorym zostato ustanowione prawo uzytkowania wieczystego. Wtasciwy organ, na wniosek
uzytkownika wieczystego ztozony nie pdzniej niz 14 dni przed uptywem terminu ptatnosci, moze ustali¢ inny
termin zaptaty, nieprzekraczajgcy danego roku kalendarzowego.

Tarcza antykryzysowa przewiduje w 2020 r. wydtuzenie tego terminu do 30 czerwca. Dodatkowo w ustawie
przewidziano upowaznienie dla Rady Ministrow do dalszego przedituzenia tego terminu.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15j ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba
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I Zmiany w finansach publicznych

l Zniesienie warunkéw zwiekszenia kosztow
Jednostki sektora finanséw publicznych, w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
mogg w ramach kosztéw ujetych w rocznych planach finansowych dokonywaé ich zwiekszenia bez
koniecznosci zachowania wymogow:
1) zrealizowania przychodéw wyzszych od prognozowanych,
2) polegajgcego na tym, ze zwiekszenie kosztow nie spowoduje zwiekszenia dotacji z budzetu lub
zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan,
3) innych wymogdow wynikajgcych z przepisow regulujgcych zwiekszenie kosztéw jednostek sektora
finanséw publicznych.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOQOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zh ust 2 ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

I Zniesienie/wydtuzenie terminow przewidzianych w ustawie o finansach publicznych

W celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w przypadku finansowania lub
dofinansowania zadanh realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie obowigzujg terminy
wskazane w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, okreslajgce termin, do ktérego mogg by¢
dokonywane zmiany kwot dotaciji.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zi pkt 3 ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

W celu realizacji zadah zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wydtuzone zostaty terminy zatwierdzenia
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do 60 dni od dnia jego przedstawienia, a w przypadku dotacji na
realizacje zadania za granicg — 120 dni od dnia jego przedstawienia.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zj ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

Wstrzymano terminy realizacji czynnosci wynikajgce z rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 stycznia
2018 r. w sprawie rejestru podmiotdw wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkow przeznaczonych na
realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich - do dnia zakonczenia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii. Jednoczesnie przewidziano, ze czynnosci te bedg dokonywane
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia, o ktérym mowa w tych przepisach.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zk ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

Wydtuzono termin na przekazanie przez Ministra Finanséw jednostkom samorzadu terytorialnego informaciji o
rocznych kwotach czesci subwencji ogdlnej, wynikajgcych z ustawy budzetowej oraz o rocznych wptatach,
wynikajgcych z ustawy budzetowej. Informacja ta moze by¢ przekazana w terminie pozniejszym, niezwtocznie
po ustaniu okolicznosci uniemozliwiajgcych realizacje tego obowigzku, nie pozniej niz w terminie 14 dni od
zakonczenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

| Dodane przepisy: art. 15zI ustawy o COVID-19

‘ Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba
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Zwiekszenie maksymalnego poziomu dotacji z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne szkot i
placéwek oswiatowych

W celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 jednostki samorzgdu terytorialnego moga
otrzymywaé dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu zadan
inwestycyjnych szkét i placowek oswiatowych do wysokosci 100% planowanych wydatkow jednostki
samorzadu terytorialnego na realizacje danego zadania.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia

| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568
| Dodane przepisy: art. 15zi pkt 9 ustawy o COVID-19

| Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zargba

I Dodatkowe uprawnienia organéw wykonawczych

W celu zapewnienia prawidiowej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wojt (burmistrz,
prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa moze:

1)
2)

3)

6)

7)

8)

dokona¢ zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
dokonac¢ przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;j

przekaza¢ niektére uprawnienia do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw innym
jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;

przekaza¢ uprawnienia innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy;

dokonaé¢ zmian w planie dochoddw i wydatkéw zwigzanych ze:

zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkéw europejskich, o ile zmiany
te nie pogorszg wyniku budzetu,

zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udziatem srodkéw europejskich albo srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, o ile
zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu,

zwrotem pfatnosci otrzymanych z budzetu srodkéw europejskich;

dokona¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupdéw
inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki;

dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego bez uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego tej
jednostki; nie obowigzuje zakaz, wedle ktérego wydatki przenoszone z rezerwy ogolnej nie moga
zwiekszac planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy;

tworzy¢ nowg rezerwe celowg bez uzyskania opinii komisji wlasciwej do spraw budzetu organu
stanowigcego tej jednostki, przenoszac do niej zablokowane kwoty wydatkow na podstawie art. 260
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; nie obowigzuje zakaz, wedle ktdérego
wydatki przenoszone z rezerwy ogolnej nie mogg zwiekszaé planowanych wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz zakaz przeznaczania nowej rezerwy celowej na finansowanie
wynagrodzen i uposazen;

dokona¢ zmiany limitu zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, polegajgcych na zwiekszeniu limitu zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1 pkt 1 tej ustawy.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zn ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka
istotnego naruszenia terminéw i warunkéw realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa moze:

1)

2)

dokona¢ zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
dokonac¢ przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;j

przekaza¢ niektére uprawnienia do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow innym
jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;
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3) przekaza¢ uprawnienia innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy;

4) dokonac¢ zmian w planie dochodéw i wydatkow zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkéw europejskich, o ile zmiany
te nie pogorszg wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udziatem srodkéw europejskich albo srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, o ile
zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu,

c) zwrotem ptatnosci otrzymanych z budzetu srodkéw europejskich;

- do odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zo pkt 1 ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

I Zniesienie wymogu uzyskiwania opinii RIO

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka
istotnego naruszenia termindw i warunkow realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego zaciggniecie
lub wyemitowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu:

1) kredytu lub pozyczki na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

2) innego niz wymienione w pkt 1, zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
3) emisji papierow wartosciowych na cel, o ktdrym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ww. ustawy,

- nie wymaga uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzan, o ile
zobowigzania te byty przewidziane w prognozie kwoty diugu i jednostka uzyskata pozytywng opinie regionalnej
izby obrachunkowej o tej prognozie, do odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

| Wejsécie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

| Dodane przepisy: art. 15z0 pkt 2 ustawy o COVID-19

‘ Autor: r.pr. Patrycja Nowak-Zareba

I Dotacja na utrzymanie miejsc pracy \

Nowy przepis (art. 15zzb ustawy COVID-19) stanowi podstawe prawng do zawarcia przez staroste umowy z
przedsiebiorcami tj. osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi niebedgcymi
0sobg prawng, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujgcymi dziatalno$¢ gospodarczg, a
takze wspolnikami spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotem
umowy jest dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Dofinansowanie dotyczy rowniez wynagrodzeh oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace nakfadczg lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie
ustug, jezeli z tego tytutu podlega obowiazkowi ubezpieczen: emerytalnemu i rentowemu, z wyjatkiem pomocy
domowej zatrudnionej przez osobe fizyczng (tzw. umowy $mieciowe).

Wskazany przepis przyznaje staroscie uprawnienie do zawarcia wskazanej umowy. Nie naktada jednak
obowigzku jej zawarcia.

Warunki otrzymania dofinansowania:

a) zmniejszenie sprzedazy towardw lub ustug, obliczone jako stosunek tgcznych obrotéw w ciggu dowolnie
wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 1 stycznia 2020
r. do dnia poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku o przyznanie dofinansowania, w porownaniu do
tacznych obrotdw w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku
poprzedniego - w wysokosci co najmniej 30 %,

b) zlozenie wniosku o dofinansowanie do powiatowego urzedu pracy wtasciwego ze wzgledu na swojg
siedzibe lub miejsce wykonywania pracy przez pracownikéw w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia
naboru przez dyrektora powiatowego urzedu pracy,

c) zlozenie oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej o:

a. wystgpieniu u przedsiebiorcy spadku obrotéw gospodarczych w okreslonej wysokosci,
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b. braku przestanek do ogtoszenia upadtosci przedsiebiorcy,

c. niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz
Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy,
d. posiadaniu statusu mikroprzedsiebiorcy, matego lub sredniego przedsiebiorcy,
e. zatrudnianiu pracownikéw objetych wnioskiem,
f.  wysokosci wynagrodzenia kazdego z pracownikow objetych wnioskiem i naleznych od tego
wynagrodzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
g. numerze rachunku bankowego albo numerze rachunku prowadzonego w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej wiasciwego dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
d) zlozenie comiesiecznego oswiadczenia o zatrudnianiu w danym miesigcu pracownikow objetych
umowa, wedtug stanu na ostatni dzieh miesigca, za ktéry dofinansowanie jest wyptacane,
e) utrzymanie w zatrudnieniu pracownikéw objetych umowg przez okres dofinansowania oraz, po
zakonczeniu dofinansowania, przez okres réwny temu okresowi,

Okres dofinansowania: 3 miesigce, z mozliwoscig przedtuzenia w drodze rozporzgdzenia. Dofinansowanie
jest wyptacane w okresach miesiecznych.

Wysokosc¢ dofinansowania:

Spadek obrotéw Wysokos$¢ dofinansowania

30-49 % iloczyn liczby pracownikow objetych
wnioskiem o dofinansowanie i 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace

50-79 % iloczyn liczby pracownikdw  objetych
wnioskiem o dofinansowanie i 70% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace

80 % i wiecej iloczyn liczby pracownikdw  objetych
wnioskiem o dofinansowanie i 90% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz sg to wartosci maksymalne. Z umowy moze wynika¢ inna, nizsza kwota
dofinansowania. Przedsiebiorca bedzie mogt wystgpic o dofinansowanie wynagrodzeh wszystkich
pracownikow albo tylko czesci z nich.

Wsparcie powyzsze stanowi pomoc publiczng, majgcg na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w
gospodarce, o ktorej mowa w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy srodkdw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19.

| Wejécie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

| Dodane przepisy: art. 15zzb ustawy o COVID-19

‘ Autor: adw. Pawet Kierznowski

Jl Dotacja dla przedsiebiorcy niezatrudniajacego pracownikéw

Nowy przepis (art. 15zzc ustawy o COVID-19) stanowi podstawe prawng do zawarcia przez staroste umowy z
przedsigbiorcami bedacymi osobami fizycznymi, niezatrudniajgcymi pracownikow. Przedmiotem umowy
dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19.

Wskazany przepis przyznaje staro$cie uprawnienie do zawarcia wskazanej umowy. Nie naktada jednak
obowigzku jej zawarcia.

Warunki otrzymania dofinansowania:
a) zmniejszenie sprzedazy towardw lub ustug, obliczone jako stosunek tgcznych obrotéw w ciggu dowolnie
wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajgcych w okresie po dniu 1 stycznia 2020
r. do dnia poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku o przyznanie dofinansowania, w porownaniu do
tgcznych obrotdw w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku
poprzedniego - w wysokosci co najmniej 30 %,
b) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres, na ktory przyznane zostato dofinansowanie,
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c) ztozenie wniosku do powiatowego urzedu pracy witasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia naboru przez dyrektora powiatowego
urzedu pracy,
d) ztozenie oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej o:

a. wystgpieniu u przedsiebiorcy spadku obrotéw gospodarczych w okreslonej wysokosci,

b. braku przestanek do ogtoszenia upadtosci przedsigbiorcy,

c. niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych, skfadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz
Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy,
przeznaczeniu dofinansowania na koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

e. numerze rachunku bankowego albo numerze rachunku prowadzonego w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej wiasciwego dla prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

e

Okres dofinansowania:

Dofinansowanie moze by¢ przyznane na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce z mozliwoscig przedtuzenia w drodze
rozporzgdzenia. Wyptacane jest w okresach miesiecznych, po ztozeniu przez przedsiebiorce o$dwiadczenia o
prowadzeniu dziatalno$ci w danym miesigcu, za ktéry dofinansowanie jest wyptacane.

Wysokosc¢ dofinansowania

Spadek obrotéw Wysokos$¢ dofinansowania

30-49 % iloczyn liczby pracownikow objetych
wnioskiem o dofinansowanie i 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace

50-79 % iloczyn liczby pracownikdw  objetych
wnioskiem o dofinansowanie i 70% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace

80 % i wiecej iloczyn liczby pracownikdw  objetych
wnioskiem o dofinansowanie i 90% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace

Wskazaé przy tym nalezy, iz sg to wartosci maksymalne. Z umowy moze wynika¢ inna, nizsza kwota
dofinansowania.

Wsparcie powyzsze stanowi pomoc publiczng, majgcg na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w
gospodarce, o ktorej mowa w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy srodkdéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19.

| Wejécie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

| Dodane przepisy: art. 15zzc ustawy o COVID-19

| Autor: adw. Pawet Kierznowski

 Pozyczka ze srodkéw Funduszu Pracy

Art. 15zzd ustawy o COVID-19 stanowi podstawe prawng do zawarcia przez staroste umowy z
mikroprzedsiebiorcami, ktdrzy prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg przed dniem 1 marca 2020 r. Przedmiotem
umowy jest pozyczka na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Wskazany przepis przyznaje Staroscie uprawnienie do zawarcia wskazanej umowy. Nie naktada jednak
obowigzku jej zawarcia.

Wysokos¢ pozyczki: maksymalnie 5.000 zt

Oprocentowanie: 0,05 stopy redyskonta weksli, tj. 0,0525 % w skali roku

Okres spfaty: maksymalnie 12 miesiecy, z karencjg w spfacie kapitatu

wraz z odsetkami przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki — z mozliwoscig przedtuzenia w drodze
rozporzadzenia

Termin nawniosek: po ogtoszeniu naboru przez dyrektora powiatowego urzedu pracy

Pozyczka wraz z odsetkami podlega umorzeniu, pod warunkiem, ze mikroprzedsiebiorca przez okres 3
miesiecy od dnia jej udzielenia nie zmniejszy stanu zatrudnienia w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w
stosunku do stanu zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 r.
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Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

| Dodane przepisy: art. 15zzd ustawy o COVID-19
‘ Autor: adw. Pawet Kierznowski

| Dziatalnos¢ pozytku publicznego

 sprawozdanie z wykonania zadania publicznego

Jak jest obecnie:

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego. Organizacje zobowigzane sg do zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Co sie zmienia:
W okresie obowigzywania stanu epidemii oraz w terminie 30 dni nastepujacych po ich odwotaniu organ
administracji publicznej zlecajgcy realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzgdowym jest uprawniony
do:
1) przediuzenia terminu na zlozenie sprawozdania z wykonania zleconego zadania publicznego oraz
rozliczenia udzielonej dotacji na realizacje zadania publicznego
2) uznania za uzasadnione wydatkéw poniesionych na sfinansowanie dziatah realizowanych w ramach
zleconego zadania publicznego, ktére zostaty odwotane w nastepstwie okolicznosci zwigzanych z
obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.
Niewykonanie planu dziatan lub nieosiggniecie rezultatéw zatozonych w umowie, na podstawie ktérej zlecono
realizacje zadania publicznego, nie moze skutkowac¢ uznaniem dotacji na realizacje zadania publicznego w tej
czesci za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci i
podlegajacg zwrotowi.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zz| ustawy o COVID-19

Autor: adw. Pawet Kierznowski

| Realizacja zadania publicznego co do zasady w drodze otwartego konkursu ofert

Jak jest obecnie:

Organ administracji publicznej moze zleca¢ organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom realizujgcym
dziatalnos¢ pozytku publicznego realizacje zadania publicznego co do zasady w drodze otwartego konkursu
ofert.

Co sie zmienia:
Powstaje mozliwos¢ zlecenia organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom realizujgcym dziatalnos¢ pozytku
publicznego realizacji zadania publicznego w celu przeciwdziatania COVID-19 z pominieciem otwartego
konkursu ofert. Jednakze nalezy zachowac nastepujgce zasady:
a) powszechnosci dostepu do realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,
b) uczciwej konkurencji, gwarantujgcg wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy,
c) zlecania organizacji pozarzgdowej realizacje swoich zadan na podstawie zawartej z tg organizacjg
umowy.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zzm ustawy o COVID-19
‘ Autor: adw. Pawet Kierznowski

B Indywidualne interpretacje podatkowe

Jak jest obecnie:

Interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego wydaje sie bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej
niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku.

Co sie zmienia:
Przedtuzenie terminu na wydanie interpretacji indywidualnej nierozpatrzonych do dnia wejscia w zycie ustawy
albo ztozonych po tej dacie - o 3 miesigce - do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii
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ogtoszonego w zwigzku z COVID-19. Wprowadzono mozliwos¢ dodatkowego przedtuzenia tego terminu w
drodze rozporzgdzenia.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 31g ustawy o COVID-19
‘ Autor: adw. Pawet Kierznowski

B Dotacje z budzetu JST na rzecz zaktadéw budzetowych

Jak jest obecnie:

Dotacje dla samorzgdowego zaktadu budzetowego co do zasady nie mogg przekroczyé 50% kosztéw jego
dziatalnosci.

Co sie zmienia:
Dotacje dla samorzgdowego zaktadu budzetowego, ktory realizuje zadania zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19 mogg przekroczy¢ 50% kosztow jego dziatalnosci.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 31p ustawy o COVID-19

Autor: adw. Pawet Kierznowski

l odpady komunalne

IPrzeksztalcanie termiczne odpadow komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z przetwarzania
odpadéw komunalnych

Jak jest obecnie:

Odpady komunalne oraz odpady pochodzace z przetwarzania odpadéw komunalnych mozna przeksztatcaé
termicznie tylko w instalacjach ujetych na liscie stanowigcej tres¢ rozporzgdzenia ministra wtasciwego do spraw
klimatu. Jezeli instalacja nie zostata ujeta na ww. liscie, wkasciwe organy sg zobowigzane odmowi¢ wydania
dla tej instalacji: decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na budowe, pozwolenia
zintegrowanego, zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw w tej instalaciji.

Co sie zmienia:

Do czasu wydania wskazanego rozporzgdzenia odpady komunalne oraz odpady pochodzace z przetwarzania
odpadéw komunalnych moga by¢ termicznie przeksztatcane w funkcjonujgcej instalacji, ktéra uzyskata
pozwolenie zintegrowane lub zezwolenie na przetwarzanie odpadoéw na termiczne przeksztatcanie odpadow
komunalnych lub odpaddéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, regulacja ma na celu odroczenie obowigzkéw administracyjnych,
ktére w czasach rozprzestrzeniania sie COVID-19 moglyby stanowi¢ dla przedsiebiorcow nadmierne
obcigzenie.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568
| Dodane przepisy: art. 31zzc ustawy o COVID-19
‘ Autor: adw. Pawet Kierznowski

| Dokumenty ewidencji odpadéw

Jak jest obecnie:

Mozliwosc¢ sporzgdzania dokumentow ewidencji odpadéw w formie papierowej istnieje do dnia 30 czerwca 2020
r. Nadto, dokumenty ewidencji odpadéw sporzadzone w formie papierowej wprowadza sie do Bazy danych o
produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami niezwtocznie. Wprowadzanie tych dokumentow
nalezy zakohczy¢ nie pdzniej niz w terminie do dnia 31 lipca 2020 r.

Co sie zmienia:

Terminy. Mozliwos¢ sporzadzania dokumentow ewidencji odpadoéw w formie papierowej przedtuzono do dnia
31 grudnia 2020 r. Zas termin na wprowadzenie do Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami przedtuzono do dnia 31 stycznia 2021 r.
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Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.

Podstawa prawna: art. 39 ZmCOQOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Znowelizowane przepisy: art. 236a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701, z p6zn. zm.)
Autor: adw. Pawet Kierznowski

I Zmiana terminu oplat zwigzanych z prawem uzytkowania wieczystego

Jak jest obecnie:

Optaty roczne wnosi sie przez caty okres uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,
Z gory za dany rok.

Co sie zmienia:

Specustawa umozliwia wnoszenie optat z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2020 do dnia 30 czerwca 2020
r. Jak wynika z uzasadnienia, celem wprowadzanych zmian jest uniknigcie sytuaciji, w ktérej wobec zblizajgcego
sie terminu wnoszenia optat, dosztoby do wzmozonego naptywu interesantéw do urzeddw przyjmujgcych
optaty, chcacych dopetnic¢ formalnosci w zwigzku z ich wniesieniem.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.

Podstawa prawna: art. 1 pkt 14, art. 39 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 139) poprzez dodanie w
art. 20 ust. la

Autor: adw. Pawet Kierznowski

I Optata roczna za uzytkowanie wieczyste

Zgodnie z art.15] specustawy, optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 i 284) za rok 2020
wnosi sie w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. Termin ten moze zostac przedtuzony rozporzgdzeniem Rady
Ministrow.

Termin ten jest wydluzany mocg ww. przepisu i w zw. z tym nie zachodzi koniecznos¢ sktadania odrebnych
wnioskow o wydtuzenie terminu ptatnosci.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCQOVID-19

Dodane przepisy: art. 15j ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Konrad Kesy
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TURYSTYKA, DZIALALNOSC HOTELARSKA, KULTURALNA | SPORTOWA |

REKREACYJNA

B A Turystyka

B Skutki odstapienia od umowy o udziat w imprezie turystycznej lub jej rozwigzania

Dotychczas w trybie art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych podrézny moégt odstgpic od umowy o udziat w imprezie turystycznej przed
rozpoczeciem imprezy turystycznej bez ponoszenia optaty za odstgpienie w przypadku wystgpienia
nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci wystepujacych w miejscu docelowym lub jego najblizszym
sgsiedztwie, ktére majg znaczgcy wptyw na realizacje imprezy turystycznej lub przewdz podréznych do miejsca
docelowego. Podrézny mogt w takim przypadku zadaé wytgcznie zwrotu wptat dokonanych z tytutu imprezy
turystycznej, bez odszkodowania lub zados¢uczynienia w tym zakresie. W trybie natomiast art. 47 ust. 5 pkt 2
tej ustawy organizator turystyki mégt rozwigza¢ umowe o udziat w imprezie turystycznej i dokonaé petnego
zwrotu podréznemu wptat dokonanych z tytutu imprezy turystycznej, bez dodatkowego odszkodowania lub
zadosc¢uczynienia, jezeli organizator turystyki nie mégt zrealizowa¢ umowy o udziat w imprezie turystycznej z
powodu nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci i powiadomit podréznego o rozwigzaniu umowy o udziat
w imprezie turystycznej niezwtocznie przed rozpoczeciem imprezy turystycznej.

Ww. przepisy obowigzujg rowniez obecnie. W ustawie nowelizujgcej jednakze wprowadzono art. 15k ust. 1,
zgodnie ktérym odstgpienie od umowy w trybie okreslonym w art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
0 imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych lub rozwigzanie przez organizatora turystyki
umowy o udziat w imprezie turystycznej w trybie okreslonym w art. 47 ust. 5 pkt 2 tej ustawy, ktére to odstgpienie
od umowy lub rozwigzanie umowy pozostaje w bezposrednim zwigzku z wybuchem epidemii wirusa SARS-
CoV-2, jest skuteczne z mocy prawa po uplywie 180 dni od dnia powiadomienia przez podréznego o
odstgpieniu lub powiadomienia o rozwigzaniu przez organizatora turystyki.

Odstgpienie od umowy badz jej rozwigzanie, nie jest skuteczne w przypadku wyrazenia przez podréznego
zgody na otrzymanie w zamian od organizatora turystyki vouchera do realizacji na poczet przysztych imprez
turystycznych w ciggu roku od dnia, w ktérym miata sie odby¢ impreza turystyczna. Wartos¢ vouchera, o ktérym
mowa w powyzej, nie moze by¢ nizsza niz kwota wptacona na poczet realizacji dotychczasowej umowy o
impreze turystycznag.

Jednoczesnie ustawodawca przewidziat, iz srodki odpowiadajgce wptatom na poczet realizacji umow o imprezy
turystyczne, w stosunku do ktorych zastosowanie znajdzie, podlegajg ochronie na wypadek niewyptacalnosci
organizatora turystyki.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia z mocg od dnia 13 marca 2020r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCQOVID-19, druk nr 299

Dodane przepisy: art. 15k ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Maciej Maliszewski

Co w sytuacji braku dokonania zwrotu optat przez organizatora turystki, gdy termin ich zwrotu jeszcze
nie uptynat?

Do tresci nowelizowanej ustawy z 2 marca 2020 r. COVID-19 dodano art. 31h stanowigcy, iz w przypadku, gdy
organizator turystyki, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych, nie dokonat zwrotu poniesionych przez podréznego optat lub wptat, o
ktorych mowa w art. 47 ust. 4 lub ust. 5 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych, a termin na ich dokonanie nie uptynat przed dniem 13 marca 2020,
przepisy art. 15k stosuje sie odpowiednio.

Warto wspomnie¢, iz zgodnie z art. 47 ust. 6 ww. ustawy organizator turystyki dokonuje zwrotu poniesionych
opfat i wptat, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, w terminie 14 dni od dnia rozwigzania umowy o udziat w imprezie
turystycznej. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio. Zatem przyja¢ nalezy, iz w sytuacji, gdy termin na dzien
13 marca 2020 jeszcze nie uptynat, umowa odstgpienie od umowy wywotuje skutek po uptywie 180 dni. W tej
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tez sytuacji mozliwe sg rozwigzania o ktérych mowa powyzej w odniesieniu do tresci art. 15k (tj. zaoferowanie
podréznemu vouchera).

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCOVID-19, druk nr 299

Dodane przepisy: art. 31h ustawy o COVID-19

| Autor: r.pr. Maciej Maliszewski

IZmiany W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 548)

W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 548) w art. 34 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu: ,4a. Jezeli wysokos¢ zwrotnego
finansowania udzielonego przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny na rzecz Funduszu, nie wystarcza w
catosci na pokrycie kosztow niezbednych do wiasciwego funkcjonowania Funduszu, w tym realizacji zadan, o
ktérych mowa w art. 20 ust. 3 i art. 21, Bank Gospodarstwa Krajowego udziela Ubezpieczeniowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu kredytu, na warunkach korzystniejszych od powszechnie stosowanych,
maksymalnie do wysokosci srodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku, o ktérym mowa w ust. 1,
na dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374).

Udzielenie kredytu, o ktérym mowa w powyzej, mozliwe jest jedynie w okresie obowigzywania ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przy czym
okres sptaty zobowigzania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego bedzie nie dluzszy niz 10 lat.

Wspomniany art. 34 ww. ustawy dotyczy pochodzenia srodkéw Funduszu, ktére przechowuje sie na
wyodrebnionym rachunku Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Zgodnie z ust.1 tego przepisu srodki
Funduszu pochodzg z: 1) z wptat przedsiebiorcéw turystycznych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 4;2) z
odsetek od srodkéw pienieznych gromadzonych na rachunku bankowym, o ktérym mowa w ust. 1;3) z
przychodéw z lokat srodkéow Funduszu;4) ze $rodkow uzyskanych przez Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny z pozyczek i kredytdow na rzecz Funduszu; 5) z innych wplywéw. Obowigzujgca tres¢ art. 34 ust.
4 stanowi, iz przypadku niedoboru $rodkéw w Funduszu niezbednych do jego wtasciwego funkcjonowania, w
tym realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 i art. 21, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny moze
udzieli¢ Funduszowi zwrotnego finansowania na warunkach odpowiadajgcych stopie oprocentowania lokat
uzyskiwanych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny w danym okresie, przy uwzglednieniu
bezpieczenstwa i ptynnosci srodkéow Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Wysokos¢ zwrotnego
finansowania udzielonego przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny na rzecz Funduszu nie moze
przekroczy¢ wysokosci 5% wartosci lokat funduszu statutowego Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego w okresie finansowania do jednego roku. Nowo dodany przepis art. 4a przewiduje mozliwos¢
udzielenia kredytu przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.

Podstawa prawna: art. 50 ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 34 ust 4 ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych
poprzez dodanie ust.4ai 4b

Autor: r.pr. Maciej Maliszewski

I Dziatalnos¢ hotelarska, kulturalna i rekreacyjna

Zwrot srodkéw wptlaconych na rzecz przedsiebiorcy prowadzacego ustugi hotelarskie, dzialalnos¢
zwigzang z organizacjg wystaw i kongresow lub dziatalnoscia kulturalng, rozrywkowa, rekreacyjng i
sportowg lub organizujacego wystawy tematyczne lub imprezy plenerowe w przypadku rozwigzania
umowy z klientem.

W zakresie wyzej wskazanej kategorii podmiotéw ustawodawca w tresci art. 15zp wskazat czeSciowo podobny
mechanizm, jak w przypadku organizatorow turystyki.
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Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ zwigzang z organizacjg wystaw i kongreséw lub dziatalnoscig
kulturalng, rozrywkowa, rekreacyjng i sportowg lub organizujgcy wystawy tematyczne lub imprezy plenerowe
w przypadku rozwigzania umowy z klientem, ktore to rozwigzanie umowy pozostaje w bezposrednim zwigzku

z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2, jest zobowigzany zwréci¢ wptacone mu przez klienta srodki w
terminie 180 dni od dnia skutecznego rozwigzania umowy.

Rozwigzanie umowy nie jest skuteczne w przypadku wyrazenia przez klienta zgody na otrzymanie w zamian
od przedsiebiorcy vouchera do realizacji na poczet przysztych wydarzeh w obszarze dziatalnosci przedsiebiorcy
w ciggu roku od dnia, w ktérym miato sie odby¢ wydarzenie, za ktére klient wnidst zaptate. Wartos¢ vouchera,
nie moze by¢ nizsza niz kwota wptacona na poczet realizacji dotychczasowej umowy przez klienta.

Co istotne, ww. przepisy stosuje sie odpowiednio do przedsiebiorcy lub rolnika $wiadczacego ustugi hotelarskie
w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikow turystycznych.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, druk nr 299
Dodane przepisy: art. 15zp

Autor: r.pr. Maciej Maliszewski

Zmiany w zakresie warunkow jakie spetnia¢ powinny obiekty hotelarskie. Domniemanie braku
spetnienia warunkéw sanitarnych, przeciwpozarowych oraz innych okreslonych odrebnymi
przepisami.

W ww. ustawie zmianie podlega tresc art. 35, gdzie dodano ust. 4, ktéry wprowadza w odniesieniu do obiektow
w ktorych swiadczone sg ustugi hotelarskie domniemanie polegajgce na przyjeciu, iz jezeli w danych obiektach
prowadzone sg ustugi hotelarskie bez uprzedniego zgtoszenia do ewidencji (prowadzonej odpowiednio przez
marszatka, badz wdjta) to takie obiekty nie spetniajg wymagan sanitarnych, przeciwpozarowych oraz innych
okreslonych odrebnymi przepisami.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.

Podstawa prawna: art. 19 ZmCOQOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 35 ust 4 ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw
turystycznych

Autor: r.pr. Maciej Maliszewski
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

I A. Dodatkowy zasitek opiekunczy ‘

Niezmiennie o dodatkowy zasitek opiekuhczy moze ubiegaC sie osoba ubezpieczona, zwolniona od
wykonywania pracy zawodowego z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem.
Uprawnienie to nie jest ograniczone wytgcznie do opieki nad dzieckiem w wieku do ukonczenia lat 8, ale
réwniez przystuguje w przypadku koniecznosci sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym sie
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo
dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Ustawodawca rozszerzyt takze katalog sytuacji, w ktérych mozliwe jest ubieganie sie o dodatkowy zasitek
opiekunczy w taki sposdb, ze nie tylko zamkniecie ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoty do ktorych
uczeszcza dziecko uprawnia (po spetnieniu w/w wymagan, tj. bycia ubezpieczonym, zwolnienia z wykonywania
pracy zawodowej z powodu koniecznej opieki oraz wieku dziecka) do ubiegania sie o ten dodatek. Aktualnie
takze w sytuacji, gdy zamknieta zostanie inna placowka (np. osrodek rewalidacyjno-edukacyjno-
wychowawczy), do ktérych uczeszcza dziecko albo istnieje brak mozliwosci sprawowania opieki przez
nianie lub dziennego opiekuna, mozliwe jest ubieganie sie o zasitek. Osoby te (niania lub dzienny opiekun)
zgodnie z ustawg o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sprawujg, obok ztobka i klubu dzieciecego, opieke nad
najmtodszymi dzieémi. Z tego tez wzgledu w sytuacji braku mozliwosci sprawowania przez nie opieki rodzicom
bedzie przystugiwat zasitek opiekunczy.

Dodatkowy zasitek opiekunczy przez okres nie diuzszy niz 14 dni przystuguje takze ubezpieczonemu
zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dorosta
osoba niepetnosprawng w przypadku zamknigcia szkoty, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego,
osrodka wsparcia, warsztatu terapii zajeciowej lub innej placéwki pobytu dziennego o podobnym
charakterze z powodu COVID-19, do ktérych uczeszcza dorosta osoba niepetnosprawna.

Uelastyczniono réwniez mechanizm wydtuzenia okresu pobierania zasitku opiekuhczego, co pozostawac
bedzie w gestii Rady Ministréw, bowiem zgodnie ze znowelizowanymi przepisami, Rada Ministréw moze, w
celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze rozporzadzenia okresli¢ diuzszy okres pobierania dodatkowego
zasitku opiekunczego, biorgc pod uwage okres na jaki zostaty zamkniete Ztobki, kluby dzieciece, przedszkola,
szkoty, placéwki pobytu dziennego oraz inne placowki lub okres niemoznosci sprawowania opieki przez nianie
lub opiekunow dziennych.

Co istotne, w dalszym ciggu dodatkowy zasitek opiekunczy przyznawany jest w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie o sSwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa i nie wlicza sie do okresu zasitkowego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 tej ustawy. Za okres
pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego z powodu koniecznosci sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem z powodu zamknigcia z powodu COVID-19 placowki, w ktdrej dziecko przebywa, zasitek opiekunczy,
o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 tej ustawy, nie przystuguije.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 3 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568
Znowelizowane przepisy: art. 4 ustawy o COVID-19

‘ Autor: r.pr. dr Aleksandra Klich

Orzeczenia o niezdolnosci do pracy lub samodzielnej egzystencji, orzeczenia o okolicznosciach
uzasadniajgcych ustalenie uprawnien do swiadczenia rehabilitacyjnego

Regulacje zakfadajg wydituzenie terminu waznosci orzeczen o czesciowej niezdolnosci do pracy, o catkowitej
niezdolnosci do pracy, o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, o
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, o okolicznosciach uzasadniajgcych ustalenie uprawnien do
Swiadczenia rehabilitacyjnego, wydanych przez lekarzy orzecznikéw i komisje lekarskie Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych na czas okreslony, stanowigcych podstawe do przyznania swiadczenia. W konsekwencji tej
regulacji o czasowym przedtuzeniu waznosci orzeczen mozliwe bedzie przedtuzenie uprawnien i wyptata
swiadczen, do ktérych prawo przyznawane jest na podstawie orzeczenia wydanego przez lekarza orzecznika
(od ktérego nie wniesiono sprzeciwu lub co do ktérego nie zgtoszono zarzutu wadliwosci) albo orzeczenia
komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Odpowiedniemu wydtuzeniu ulegnie réwniez termin
waznosci ksigzki inwalidy wojennego (wojskowego), legitymacji osoby represjonowanej oraz legitymaciji
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emeryta-rencisty, wydanej przed dniem wejscia w zycie specustawy, jezeli w dokumencie tym okreslono termin
jego waznosci.

Wydane na podstawie odrebnych przepiséw na czas okreslony orzeczenia o:

a) czesciowej niezdolnosci do pracy,

b) catkowitej niezdolnosci do pracy,

c) catkowitej niezdolno$ci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencii,

d) niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,

ktérych waznosc¢ uptywa:

a) w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego (tj. w dniach 14-20 marca 2020 r.) albo w
okresie 30 dni bezposrednio nastepujacych po jego odwotaniu (tj. od dnia 20 marca 2020 r. do dnia 19
kwietnia 2020 r.)

b) w przypadku ogtoszenia stanu epidemii — w okresie jego obowigzywania (tj. od dnia 20 marca 2020 r.)
albo w okresie 30 dni bezposrednio nastepujgcych po jego odwotaniu,

zachowujg waznos¢ przez okres kolejnych 3 miesiecy od dnia uptywu terminu ich waznosci, nie dtuzej jednak
niz do dnia wydania nowego orzeczenia stanowigcego podstawe do wydania decyzji w sprawie swiadczenia.
Warunkiem wydania nowego orzeczenia jest konieczno$¢ ztozenia wniosku o ustalenie uprawnien do
Swiadczenia na dalszy okres przed uptywem terminu waznosci dotychczasowych orzeczen (1. tych, ktorych
termin waznosci przypadt na okres stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii albo w okresie 30 dni
bezposrednio nastepujgcych po jego odwotaniu) albo w ciggu 30 dni po uptywie terminu waznosci tych
orzeczen.

Rozwigzanie to daje mozliwos$¢ swoistego automatycznego przediuzenia orzeczen o niepetnosprawnosci i
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, kitdére wygasajg w trakcie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii albo w okresie 30 dni bezposrednio nastepujgcych po ich odwotaniu.

Podobnie ustawodawca uregulowat kwestic orzeczen o okolicznosciach uzasadniajacych ustalenie
uprawnien do swiadczenia rehabilitacyjnego, wydanych wydane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 645 i 1590). Takie orzeczenie, ktérego waznos¢ uptywa:

a) w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego (tj. w dniach 14-20 marca 2020 r.) albo w
okresie 30 dni bezposrednio nastepujacych po jego odwotaniu (tj. od dnia 20 marca 2020 r. do dnia 19
kwietnia 2020 r.)

b) w przypadku ogtoszenia stanu epidemii — w okresie jego obowigzywania (tj. od dnia 20 marca 2020 r.)
albo w okresie 30 dni bezposrednio nastepujgcych po jego odwotaniu,

zachowujg waznosc¢ przez okres kolejnych 3 miesiecy od dnia uptywu terminu waznosci tego orzeczenia, nie
dtuzej jednak niz do dnia wydania nowego orzeczenia stanowigcego podstawe do wydania decyzji w sprawie
Swiadczenia oraz nie dtuzej niz przez okres, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa (tj. przez okres niezbedny do
przywrocenia zdolnosci do pracy, nie diuzej jednak niz przez 12 miesiecy). Warunkiem wydania nowego
orzeczenia jest koniecznos¢ ztozenia wniosku o ustalenie uprawnien do swiadczenia na dalszy okres przed
uptywem terminu waznosci dotychczasowych orzeczen (tj. tych, ktorych termin waznosci przypadt na okres
stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii albo w okresie 30 dni bezposrednio nastepujgcych po jego
odwotaniu) albo w ciggu 30 dni po uptywie terminu waznosci tych orzeczen.

Od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono stan epidemii w
zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491). W konsekwencji wprowadzenia
w/w rozporzadzenia, rozporzadzeniem Ministra Zdrowia takze z 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, stan zagrozenia epidemicznego zostat
odwotany. Oznacza to, ze stan zagrozenia epidemicznego na terenie RP trwat w dniach 14-20 marca 2020 r.,
a od 20 marca 2020 r. wprowadzono stan epidemii.

Przykiad:

Orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy zostato wydane na okres do dnia 15.03.2020 r. W tym czasie w
RP ogtoszony byt stan zagrozenia epidemicznego. Z tego powodu orzeczenie zachowato waznosc¢ przez okres
kolejnych 3 miesiecy od dnia uptywu terminu jego waznosci, tj. zachowuje ono waznos$¢ do dnia 15.06.2020 r.
Mamy tu do czynienia z tzw. automatycznym przediuzeniem waznosci dotychczasowego orzeczenia.
Warunkiem zachowania waznosci orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do pracy waznego do dnia 15.03.2020
r. jest to, aby przed 15.06.2020 r. nie zostato wydane nowe orzeczenie. Nie oznacza to jednak, ze przed
15.06.2020 r. nie ma mozliwosci ztozenia wniosku o ustalenie uprawnien do swiadczenia na dalszy okres. Jak
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najbardziej jest to mozliwe — moze to nastgpi¢ do dnia 15.06.2020 r. (czyli do dnia tzw. automatycznego
przediuzenia waznosci dotychczasowego orzeczenia) albo w ciggu 30 dni po uptywie terminu waznosci tego
orzeczenia (tj. po uptywie 30 dni liczonych od 3-miesiecznego okresu wydtuzenia waznosci orzeczenia). W tym
przypadku wniosek o ustalenie uprawnien do swiadczenia na dalszy okres moze by¢ ztozony do dnia
15.07.2020 r. Nalezy jednak pamietac o tym, ze w przypadku wydania nowego orzeczenia, w ktérym ustalone
zostang o uprawnienia do swiadczenia na dalszy okres w czasie, o ktérym mowa wyzej, to to dotychczasowe
orzeczenie traci waznosg.

Prawo do swiadczeh uzaleznionych od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielne;j
egzystencji ulega wydtuzeniu do konca miesigca kalendarzowego, w ktérym uptynie wydtuzony automatycznie
termin waznosci tego orzeczenia, bez koniecznosci wydania w tej sprawie decyzji. Na tych samych zasadach
wydtuzeniu ulega réwniez termin waznosci ksigzki inwalidy wojennego (wojskowego), legitymacji osoby
represjonowanej oraz legitymacji emeryta-rencisty, wydanej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
jezeli w dokumencie tym okreslono termin jego waznosci.

Przyktad:

Orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy zostato wydane na okres do dnia 15.03.2020 r. W tym czasie w RP ogtoszony byt
stan zagrozenia epidemicznego. Z tego powodu orzeczenie zachowato waznos¢ przez okres kolejnych 3 miesiecy od dnia uptywu
terminu jego waznosci, tj. zachowuje ono waznos¢ do dnia 15.06.2020 r. Mamy tu do czynienia z tzw. automatycznym
przedtuzeniem waznosci dotychczasowego orzeczenia. Prawo do $wiadczen uzaleznionych od stwierdzenia niezdolnosci do
pracy ulega wydiuzeniu do kohca miesigca kalendarzowego, w ktérym uptynie wydtuzony automatycznie termin waznosci tego
orzeczenia, bez koniecznosci wydania w tej sprawie decyzji, co w tym przypadku oznacza, ze prawo do Swiadczen uzaleznionych
od stwierdzenia niezdolnosci do pracy ulega wydtuzeniu do konca czerwca 2020 r.

Co istotne, zasady dotyczace wydtuzenia waznosci orzeczen majg odpowiednie zastosowanie do orzeczeh o:
a) czesciowej niezdolnosci do pracy,
b) catkowitej niezdolnosci do pracy,
c) catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,
d) niezdolno$ci do samodzielnej egzystencii,
e) okolicznosciach uzasadniajgcych ustalenie uprawnien do $wiadczenia rehabilitacyjnego,
ktérych termin waznos$ci uptynagt przed dniem wejscia w zycie ustawy. Postanowienia te majg zastosowanie,
jesli wniosek o ustalenie uprawnien do swiadczenia na dalszy okres zostat ztozony przed dniem wejscia w zycie
albo w ciggu 30 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy i nowe orzeczenie nie zostato wydane.

Wejscie w zycie: Zgodnie z art. 101 pkt 2 lit. d) ZmCOVID-19, zmiany te wchodza w zycie z mocg z dniem ogtoszenia, tj.
z dniem 31.03.2020 r., od dnia 8 marca 2020 r.

Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Znowelizowane przepisy: art. 15zc ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. dr Aleksandra Klich

I Zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych — umowy o dzieto

Celem zmian jest zobowigzanie ptatnika sktadek lub osoby fizycznej zlecajgcej dzieto do poinformowania
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych o zawarciu kazdej umowy o dzieto z osoba, z ktérg nie pozostaje on w
stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy nie wykonuje pracy na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje
w stosunku pracy. Obowigzek informacyjny nalezy zrealizowa¢ w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy 0
dzieto. Ponadto, poszerzeniu ulega katalog informacji, ktére podlegajg ujawnieniu na koncie ptatnika
sktadek prowadzonym przez ZUS, co wigze sie z koniecznoscig ewidencjonowania informacji dotyczgcych
zawartych uméw o dzieto.

Zaproponowane przez ustawodawce w tym zakresie zmiany majg na celu umozliwienie ZUS weryfikowanie
istnienia obowigzku ubezpieczen spotecznych oséb wykonujgcych umowy nazwane umowami o dziefo.

Jednoczesnie wprowadzono zmiane umozliwiajgcg udostepnianie informacji o umowach o dzieto ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz organom Krajowej Administracji Skarbowej na ich zadanie.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.

Podstawa prawna: art. 20 ustawy ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Znowelizowane przepisy: art. 36 poprzez dodanie ust. 17, art. 45 ust. 1 poprzez dodanie pkt 1a, art. 49 ust. 2 poprzez
| dodanie pkt 9, art. 50 ust. 17 poprzez dodanie pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
| spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266 i 321)
‘ Autor: r.pr. dr Aleksandra Klich
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ULGI W PODATKACH/OPLATACH/ZUS,

ZAWIESZENIE/ODROCZENIE OBOWIAZKOW

I A. ,,Rodzina na swoim” — wydtuzenie okresu doptat do kredytu

Przepisy ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wtasnego
mieszkania (Dz. U. z 2019 r., poz. 1011 t.j. ze zm.) okres$lajg zasady stosowania doptat do oprocentowania
kredytoéw udzielanych na zakup lokalu mieszkalnego, budowe i zakup domu jednorodzinnego albo wniesienie
wktadu budowlanego do spotdzielni mieszkaniowej. Przez dopfate rozumie sie czes¢ naleznych instytucii
ustawowo upowaznionej do udzielania kredytéw odsetek od kredytu preferencyjnego, pokrywang ze zrodet
okreslonych w art. 10 ust. 1 i 4 ustawy (z Funduszu Doptat).

Zgodnie z art. 9 ust. 1-2 ustawy:

Doptaty stosuje sie przez okres 8 lat od dnia pierwszej sptaty odsetek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1.
Doptata jest przekazywana instytucji ustawowo upowaznionej do udzielania kredytéw kazdorazowo po
sptaceniu przez kredytobiorce catosci naleznej raty kapitatowej oraz odsetek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1.

W powigzaniu z rekomendacjg Zwigzku Bankéw Polskich odno$nie umozliwienia przez Banki zawieszenia spfat
kredytow przez kredytobiorcéw i stopniowym wdrazaniu tego typu ofert przez Banki wprowadzono regulacje
(art. 15zg) umozliwiajgcg wydtuzenie terminu stosowania dopfat o okres, w ktérym zostanie zawieszona sptata
kredytu preferencyjnego z uwagi na istniejgcy stan zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii przy
jednoczesnym utrzymaniu maksymalnego 8-letniego okresu stosowania doptat. Przepis zaktada uwzglednienie
odsetek skapitalizowanych w okresie zawieszenia kredytu preferencyjnego z uwagi na istniejgcy stan
zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii w saldzie naliczania dopfat.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zg ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

I Optata prolongacyjna

Jak zauwazyli autorzy projektu zmieniajgcego Art. 57 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa obliguje organ
podatkowy do ustalenia w decyzji ulgowej wydanej na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub 2, dotyczgcej podatkéw
stanowigcych dochdéd budzetu panstwa, optfaty prolongacyjnej od kwoty podatku lub zalegfosci. Zgodnie z
przywotanym art. 67a Organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze: 1) odroczy¢ termin ptatnosci
podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty; 2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowe;
wraz z odsetkami za zwioke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek; 3) umorzy¢ w
catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolongacyjng. Umorzenie zalegtosci
podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwtoke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata
umorzona zalegtos¢ podatkowa.

Powotany przepis art. 57 stosuje sie rowniez do odroczonych lub roztozonych na raty naleznosci ptatnikow,
inkasentow, nastepcéw prawnych oraz osob trzecich. Stawka optaty prolongacyjnej jest rowna obnizonej
stawce odsetek za zwiloke, co stanowi 50% podstawowej stawki odsetek za zwioke. Dla zobowigzan
stanowigcych dochdd jednostki samorzadu terytorialnego optata prolongacyjna moze zosta¢ wprowadzona
przez organ stanowigcy wiasciwej jednostki samorzgdu w drodze uchwaty (art. 57 § 7 Ordynacji podatkowej).

Obecnie wprowadzono regulacje (art. 15za), dzieki ktorej z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu
ptatnosci podatkéw i zalegtosci podatkowych stanowigcych dochdd budzetu panstwa optata prolongacyjna
nie bedzie naliczana. Zadaniem Ustawodawcy rezygnacja z ustalenia optaty prolongacyjnej zwiekszy realne
szanse na uregulowanie przez podatnikéw, ptatnikow oraz inne podmioty (inkasentéw, nastepcéw prawnych
oraz osoby trzecie) odroczonych i roztozonych na raty naleznosci podatkowych.

Ze wzgleddéw gospodarczych lub innych przyczyn zastugujgcych na uwzglednienie Zaktad (ZUS) moze na
wniosek dtuznika odroczy¢ termin ptatnosci naleznosci z tytutu skladek oraz roziozy¢ naleznos¢ na raty,
uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz stan finanséw ubezpieczen spotecznych (art. 29 ust. 1 sus).
Odroczenie terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek oraz roztozenie naleznosci na raty nastepuje w formie
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umowy. W przypadkach, o ktérych mowa wyzej, Zaktad ustala optate prolongacyjng na zasadach i w wysokosci
przewidzianej w ustawie - Ordynacja podatkowa dla podatkoéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa.

Obecnie wprowadzono regulacje (art. 15zb) przewidujgcg, ze przedsiebiorcy, ktérzy majg trudnosci w
opfaceniu naleznosci z tytutu sktadek naleznych za okres od stycznia 2020 r. do poboru ktorych zobowigzany
jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w przypadku zawarcia umowy o odroczenie terminu ptatnosci skladek
lub umowy o roziozenie naleznosci na raty, beda zwolnieni z koniecznosci uiszczania optaty
prolongacyjnej.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r. w przypadku art. 1 pkt 14 w
zakresie dodawanego art. 15za, zas w przypadku art. 1 pkt 14 w zakresie dodawanego art. 15zb - zmiany wchodza w
zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r. z mocg od dnia 7 lutego 2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

| Dodane przepisy: art. 15za i 15zb ustawy o COVID-19

| Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

I Zawiadomienie o ptatnosci na rachunek spoza bialej listy podatnikow VAT

W przepisach Ordynacji podatkowej (art. 117ba), przewidujgcych odpowiedzialnos¢ solidarng nabywcy
towardw i ustug oraz jego kontrahenta za zalegtosci podatkowe w VAT — w przypadku zaptaty przelewem na
rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie podmiotéw, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — przewidziana zostata mozliwos¢ unikniecia ww.
odpowiedzialnosci w przypadku zawiadomienia o zaptacie naleznosci na ten rachunek do naczelnika urzedu
skarbowego wtasciwego dla wystawcy faktury w terminie trzech dni od dnia zlecenia przelewu.

Obecnie wprowadzono regulacje (art. 15zzn) przedtuzajgcg ww. termin na zawiadomienie do 14 (czternastu)
dni od dnia zlecenia przelewu.

W konsekwencji powyzszego analogiczng zmiane wprowadzono réwniez do rozwigzan zawartych w ustawach
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1387 t.j. ze zm.) oraz
Z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 865 t.j. ze zm.)
przewidujgcych:

a) wylgczenie koniecznosci ustalania przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej / przychodu,
dla podmiotéw ktore dokonaty zaptaty naleznosci z VAT przelewem na rachunek inny niz zawarty na
dzienh zlecenia przelewu w wykazie podmiotow, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od
towardw i ustug, pod warunkiem dokonania zgtoszenia (zawiadomienia) takiej ptatnosci;

b) unikniecia sankcji wytgczenia z kosztéw / ograniczenia kosztéw uzyskania przychodu kwot transakciji
dokonanych z naruszeniem obowigzku rozliczeh za posrednictwem rachunku ptatniczego, pod
warunkiem dokonania zgtoszenia (zawiadomienia) takiej ptatnosci;

W tych przypadkach termin na zawiadomienie rowniez wydiuzono do 14 (czternastu) dni od dnia zlecenia
przelewu.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15zzn ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

I Zawieszenie biegu terminéw w postepowaniach i kontrolach

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID bieg terminéw
procesowych i sgdowych m.in.  postepowaniach karnych skarbowych, w postepowaniach i kontrolach
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa; kontrolach celno-
skarbowych; postepowaniach w sprawach, o ktérych mowa w art. 15f ust. 9 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284); innych postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustaw — nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na okres stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 15zzs ustawy o COVID-19
‘ Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

str. 71
www.mcmlegal.pl


https://sip.lex.pl/#/document/17086198?unitId=art(96(b))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17086198?unitId=art(96(b))ust(1)&cm=DOCUMENT

Mazurkiewicz
ol
Mazuro

I Interpretacje indywidualne — wydluzenie terminu

W przypadku wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnej ztozonych i nierozpatrzonych do dnia wejscia w
zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw oraz ztozonych od dnia wejscia w zycie tej ustawy do dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19,
trzymiesieczny termin, o kitérym mowa w art. 14d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, przedtuza sie o 3 miesigce.

W Swietle wprowadzonych przepisow Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, przedtuza¢ w przypadku termin do wydania interpretacji indywidualnej, o ktérym mowa w art.
14d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, o dalsze okresy, nie wiecej jednak niz o 3
miesigce, uwzgledniajgc skutki wywotane COVID-19.

Przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, pozostaje bez wptywu na termin do wydania interpretaciji
ogolnych na wniosek, o ktérych mowa w art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 31g ust. 1-3 ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

I Schematy podatkowe — zawieszenie terminu ‘

W przypadku schematu podatkowego w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa terminy, o ktérych mowa w dziale Il rozdziale 11a tej ustawy, nie rozpoczynajq sie a
rozpoczete podlegaja zawieszeniu w okresie od dnia 31 marca 2020 r. do dnia odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, nie dtuzej jednak niz
do dnia 30 czerwca 2020 r.

Jednakze czynnosci dokonane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, promotoréw, korzystajgcych i
wspomagajgcych w ww. okresie, sg skuteczne.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 31 marca 2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 31y ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

I Kontrola celno-skarbowa — wyroby akcyzowe

W przypadku dokonywania przez podmiot podlegajgcy kontroli celno-skarbowej czynnosci w zakresie produkcji,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegolnosci ich wytwarzania, uszlachetniania,
przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia, oraz w
zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19,
naczelnik urzedu celno-skarbowego na podstawie analizy ryzyka, moze odstgpic¢ od:

1) obecnosci kontrolujgcego przy przeprowadzeniu czynnosci podlegajgcej kontroli celno-skarbowej;

2)  dokonania czynnosci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 768, 730, 1520, 1556, 2200 i 2550) przez
tego kontrolujacego.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego powiadamia podmiot podlegajgcy kontroli, o ktérej mowa wyzej, o
odstgpieniu od obecnosci kontrolujgcego przy przeprowadzeniu czynnosci podlegajgcej kontroli celno-
skarbowej lub od dokonania czynnosci przez kontrolujgcego. Podmiot ten przekazuje niezwiocznie
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacje o przebiegu przeprowadzonych czynnosci.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 31zj ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek
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I Zmiany w podatku dochodowym od os6éb fizycznych — art. 52k-art. 52u ustawy o PIT

J} Strata w 2020 r. — obnizenie dochodu lub przychodu za 2019 r..

Mozliwosc¢ jednorazowo obnizenia dochodu lub przychodu uzyskanego w 2019 r. z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej o wysokos¢ tej straty, nie wiecej jednak niz o kwote 5 000 000 zt, uzyskali podatnicy, ktérzy z
powodu COVID-19:

1) poniesli w 2020 r. strate z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz

2) uzyskali w 2020 r. tgczne przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nizsze o co najmniej 50%
od tgcznych przychoddw uzyskanych w 2019 r. z tej dziatalnosci. Przez tgczne przychody rozumie sie przy tym
sume przychodow uwzglednianych przy obliczaniu podatku na podstawie art. 27 ust. 1 i art. 30c oraz ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych.

W celu dokonania obnizenia podatnik sktada korekte zeznania za rok 2019 r. Ustawodawca przewidziat przy
tym, ze strata nieodliczona na podstawie wprowadzonego rozwigzania podlega odliczeniu na podstawie art. 9
ust. 3 albo art. 11 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

Przewidziano rowniez podwyzszenie wartosci kwot wolnych od podatku dla swiadczen socjalnych

wymienionych w nw. pkt 1-4.

1) zapomogi, inne niz wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 26 PIT, wyptacane z funduszy zaktadowej lub
miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej pracownikom nalezgcym do tej organizacji, do wysokosci
nieprzekraczajacej w 2020 r. kwoty 3 000 z;

2) zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych, dtugotrwatej
choroby lub $mierci z innych zrédet - do wysokosci nieprzekraczajgcej w 2020 r. kwoty 10 000 zt;
3) wartos¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dziatalnosci socjalnej, o ktorej

mowa w przepisach o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, rzeczowych $swiadczen oraz
otrzymanych przez niego w tym zakresie $wiadczen pienieznych, sfinansowanych w catosci ze sSrodkéw
zaktadowego funduszu s$wiadczen socjalnych lub funduszy zwigzkéw zawodowych, tgcznie do
wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym 2020 i 2021 kwoty 2 000 zi; rzeczowymi
Swiadczeniami nie sg bony, talony i inne znaki, uprawniajgce do ich wymiany na towary lub ustugi;

4) doptaty do: wypoczynku zorganizowanego przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w tym zakresie, w
formie wczasow, kolonii, obozéw i zimowisk, w tym réwniez potgczonego z naukg, pobytu na leczeniu
sanatoryjnym, w placéwkach leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-
opiekunczych, oraz przejazdéw zwigzanych z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu - dzieci i
mtodziezy do lat 18 z innych zrodet - do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym 2020 i 2021
kwoty 3 000 zt.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 4 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 52k, art. 52| ustawy o PIT

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

| Swiadczenie postojowe — zwolnienie w PIT

Wolne od podatku dochodowego sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w 2020 r. Swiadczenia
postojowe, o ktéorych mowa w art. 15zq ustawy o COVID-19; a takze $wiadczenia polegajgce na
zakwaterowaniu i wyzywieniu, o ktérych mowa w art. 15x ust. 3 pkt 1 ustawy o COVID-19.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
| Podstawa prawna: art. 4 ustawy ZmCOVID-19

| Znowelizowane przepisy: art. 52m ustawy o PIT

‘ Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

l Darowizny COVID-19 - wptyw na podstawe opodatkowania

Darowizny przekazane od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o COVID-19:

1) podmiotom wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza, wpisanym do wykazu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy o
COVID-19;

2) Agencji Rezerw Materiatowych z przeznaczeniem na cele wykonywania zadan ustawowych;

3) Centralnej Bazie Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych z przeznaczeniem na cele wykonywania
dziatalnosci statutowej,

- podatnik moze odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku.
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Mozliwos¢ odliczenia darowizn przewidziana zostata odpowiednio w kwotach:
1) 200% - darowizna dokonana do 30 kwietnia 2020 roku;
2) 150% - darowizna dokonana w maju 2020 roku;
3) 100% - darowizna dokonana w okresie od 01 czerwca 2020 roku do 30 wrzesnia 2020 roku.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.

Podstawa prawna: art. 4 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 52n ustawy o PIT, art. 57b ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
| przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
| Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

B zaliczki na PIT - zmiana terminu wykonania obowiazku

W przypadku zaliczek na podatek pobranych w marcu i kwietniu 2020 r. od przychodéw:

ze stosunku stuzbowego,

ze stosunku pracy,

Z pracy naktadczej lub spétdzielczego stosunku pracy

oraz od zasitkdw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez ptatnikéw, o ktérych mowa w
art. 31 ustawy o PIT, obowigzek przekazania zaliczek na rachunek urzedu skarbowego, podlega wykonaniu w
terminie do dnia 1 czerwca 2020 r., jezeli ptatnicy ci poniesli negatywne konsekwencje ekonomiczne z
powodu COVID-19.

Ustawodawca przewidziat przy tym, ze powyzsze rozwigzanie stosuje sie odpowiednio od pfatnikéw, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 1 i 4 ustawy o PIT, dokonujgcych swiadczen z tytutu dziatalnosci wykonywanej osobiscie
oraz z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
Podstawa prawna: art. 4 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 520 ustawy o PIT

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

J Srodek trwaty bedacy budynkiem - zmiana terminu zaptaty podatku

Ustawodawca do dnia 20 lipca 2020 r. przedtuzyt termin zaptaty podatku, o ktérym mowa w art. 30g ust. 11
zdanie pierwsze (podatek od przychodow z budynkéw), za miesigce marzec—maj 2020 r., w ktérych podatnik
spetniat tgcznie nastepujgce warunki:

1) podatnik poniést w danym miesigcu negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19;

2) uzyskane przez podatnika w danym miesigcu przychody, o ktérych mowa w art. 14 ustawy o PIT, sg
nizsze o co najmniej 50% w stosunku do analogicznego miesigca poprzedniego roku podatkowego, a w
przypadku podatnika, ktéry rozpoczgt prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 2019 r. — w stosunku do
uzyskanych w tym roku $rednich przychoddéw, o ktérych mowa w art. 14 ustawy o PIT

Ustawodawca zastrzegt jednak, ze wymog 50cio procentowego zanizenia przychoddéw nie znajduje
zastosowania do podatnikow, ktorzy:

a. stosowali w 2019 r. forme opodatkowania, w przypadku ktérej nie ustala sie przychodow;

b. rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ostatnim kwartale 2019 r. i nie uzyskali w tym okresie
przychodéw, o ktérych mowa w art. 14;

c. rozpoczeli dziatalnosé w 2020 r.

Ustawodawca wyjasnit, ze przez srednie przychody rozumie sie kwote stanowigcg iloraz przychodéw, o ktérych
mowa w art. 14 ustawy o PIT, uzyskanych w roku, w ktérym podatnik rozpoczagt prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, i liczby miesiecy, w ktérych byta prowadzona ta dziatalnosé.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 4 ustawy ZmCOVID-19
Dodane przepisy: art. 52p ustawy o PIT

‘ Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

B Zwolnienie dtuznikéw z obowiazku zwiekszenia dochodu

Ustawodawca wprowadzit zwolnienie z obowigzku zwiekszenia dochodu na podstawie art. 44 ust. 17 pkt 2 i
ust. 23 ustawy o PT (zte dlugi) za poszczegdlne okresy rozliczeniowe przypadajace w 2020 r., w ktérych
spetnione zostaly tgcznie nastepujgce warunki:
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- podatnik ponidst w danym okresie rozliczeniowym negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-
19;
- uzyskane przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym przychody, o ktérych mowa w art. 14, sg nizsze
0 co najmniej 50% w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku podatkowego, a w przypadku
podatnika, ktéry rozpoczat prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 2019 r. — w stosunku do uzyskanych w
tym roku srednich przychodéw, o ktérych mowa w art. 14.

Ustawodawca zastrzegt jednak, ze wymog 50cio procentowego zanizenie przychodéw nie znajduje
zastosowania do podatnikow, ktorzy:

a. stosowali w 2019 r. forme opodatkowania, w przypadku ktérej nie ustala sie przychodow;

b. rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ostatnim kwartale 2019 r. i nie uzyskali w tym okresie
przychodéw, o ktérych mowa w art. 14;

c. rozpoczeli dziatalnosé w 2020 r.

Przez srednie przychody rozumie sie przy tym kwote stanowigcg iloraz przychodéw, o ktérych mowa w art. 14
ustawy o PIT, uzyskanych w poprzednim roku podatkowym i liczby miesiecy, w ktérych byta prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza w tym roku. Co wiecej przewidziano, ze do przychodéw uzyskanych w poprzednim
roku podatkowym zalicza sie rowniez przychody zmartego przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 14 ustawy o
PIT.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.

Podstawa prawna: art. 4 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 52q ustawy o PIT, art. 57c ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

| Mali podatnicy - zaliczki uproszczone

Podatnicy bedacy matymi podatnikami (obrét do 2.000.000 Euro za poprzedni rok podatkowy), ktorzy na 2020
r. wybrali uproszczong forme wptacania zaliczek, mogg zrezygnowac w trakcie roku podatkowego z tej formy
wplacania zaliczek za miesigce marzec—grudzien 2020 r., jezeli ponoszg negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19.

W przypadku rezygnacji z uproszczonej formy wptacania zaliczek, zaliczki nalezne do konca roku oblicza sie
poczawszy od miesigca, za ktory podatnik ostatni raz zastosowat uproszczong forme wptacania zaliczek. Przy
obliczaniu tych zaliczek uwzglednia sie zaliczki ptacone w uproszczonej formie.

O rezygnacji z uproszczonej formy wptacania zaliczek podatnicy informujg w zeznaniu sktadanym za 2020 r.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
Podstawa prawna: art. 4 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 52r ustawy o PIT

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

| Prawo jednorazowej amortyzacji

Podatnik ma prawo do jednorazowej amortyzacji od wartosci poczatkowej Srodkow trwatych, ktdre zostaty
nabyte w celu produkcji towaréw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 i wprowadzone do ewidencji
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych w 2020 roku. Za wyzej wymienione towary uznaje sie
miedzy innymi maseczki ochronne, respiratory, ochraniacze na obuwie, rekawiczki, okulary, gogle, srodki do
dezynfekdji i higieny rak.

Powinno mie¢ zastosowanie do kazdej dziatalnosci / branzy, bez wzgledu na profil przedsiebiorcy (uwaga
autora).

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
| Podstawa prawna: art. 4 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 52s ustawy o PIT

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

B Kwalifikowane koszty dziatalno$ci badawczo-rozwojowej

Kwalifikowane koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ktérej celem jest opracowanie produktow
niezbednych do przeciwdziatania COVID-19, podatnik moze odliczy¢ rowniez od podstawy obliczenia zaliczki
na PIT.
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Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
Podstawa prawna: art. 4 ustawy ZmCOVID-19

| Dodane przepisy: art. 52t ustawy o PIT
| Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

l Dochody z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej

Podatnicy osiggajgcy w 2020 roku kwalifikowane dochody z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej,
ktére wykorzystywane sg do przeciwdziatania COVID-19 mogg stosowac stawke 5% w trakcie roku
podatkowego, obliczajgc zaliczki na PIT.

Stosuje sie rowniez, gdy podatnik nie posiada niekwalifikowanego prawa ani ekspektatywy uzyskania go, pod
warunkiem zgtoszenia lub ztozenia wniosku o uzyskanie takiego prawa ochronnego do wtasciwego urzedu w
terminie 6¢ciu miesiecy, liczac od konca miesigca, w ktérym przy obliczeniu zaliczki na PIT zastosowat stawke
5%.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
Podstawa prawna: art. 4 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 52u ustawy o PIT

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

B zeznanie roczne - zmiana terminu

Biorgc pod uwage =zaistniatg sytuacje epidemiczng ustawodawca przewidziat, ze ziozenie organowi
podatkowemu zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) za 2019 r. oraz wplacenie
naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych po uptywie terminu na jego ztozenie, nie pozniej jednak
niz w terminie do dnia 31 maja 2020 r. jest rownoznaczne ze ztozeniem przez podatnika podatku dochodowego
od oséb fizycznych zawiadomienia (czynny zal), o ktérym mowa w art. 16 § 4 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999
r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r. poz. 19). W takim przypadku organ nie wszczyna postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, a wszczete umarza.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 15zzj ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

l Ceny transferowe - zmiana terminu

Ustawodawca zdecydowat sie przedtuzy¢ do dnia 30 wrzesnia 2020 r. termin do zlozenia informacji o cenach
transferowych, o ktérym mowa w art. 23zf ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i art. 11t ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych w
przypadku podmiotow, ktorych rok podatkowy rozpoczat sie po dniu 31 grudnia 2018 r., a zakonczyt przed
dniem 31 grudnia 2019 r.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 31z ustawy o COVID-19

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

I Zmiany w Podatku dochodowym od oséb prawnych - art. 38f do 38m ustawy o CIT

J] Strata 2020 r. - obnizenie dochodu lub przychodu za 2019 r

W podatku CIT ustawodawca przewidziat, ze podatnicy, ktérzy z powodu COVID-19:

1) poniesli strate w roku podatkowym, ktory rozpoczat sie przed dniem 1 stycznia 2020 r. a zakonczy sie po
dniu 31 grudnia 2019 r., lub rozpoczat sie po dniu 31 grudnia 2019 r. a przed dniem 1 stycznia 2021 r. oraz

2) uzyskali w roku podatkowym, o ktérym mowa wyzej, przychody nizsze o co najmniej 50% od przychoddw
uzyskanych w roku podatkowym bezposrednio poprzedzajgcym pierwszy rok podatkowy, o ktorym mowa wyzej
—moga jednorazowo obnizy¢ o wysokosc tej straty, nie wiecej jednak niz o kwote 5 000 000 zt, dochdd uzyskany
w roku podatkowym bezposrednio poprzedzajgcym rok podatkowy, o ktérym mowa wyzej.

2. W przypadku uptywu terminu do zitozenia zeznania lub zlozenia zeznania za rok podatkowy, w ktorym
dokonywane jest obnizenie podatnik sktada korekte zeznania.

Co wazne, strata nieodliczona zgodnie z powyzszym podlega odliczeniu na podstawie art. 7 ust. 5 o CIT.
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| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
\ Podstawa prawna: art. 6 ustawy ZmCOVID-19

| Znowelizowane przepisy: art. 38f ustawy o CIT

| Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

l Darowizny COVID-19 - wptyw na podstawe opodatkowania

Darowizny przekazane od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19,
a nieodliczone na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i 8 ustawy o CIT:

1) podmiotom wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg, wpisanym do wykazu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy o
COVID-19;

2) Agencji Rezerw Materiatowych z przeznaczeniem na cele wykonywania zadan ustawowych;

3) Centralnej Bazie Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych z przeznaczeniem na cele wykonywania
dziatalnosci statutowej,

- podatnik moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania ustalonej zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o CIT.

Mozliwosc¢ odliczenia darowizn przewidziana zostata odpowiednio w kwotach:

1) 200% - darowizna dokonana do 30 kwietnia 2020 roku;

2) 150% - darowizna dokonana w maju 2020 roku;

3) 100% - darowizna dokonana w okresie od 01 czerwca 2020 roku do 30 wrzesnia 2020 roku.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
Podstawa prawna: art. 6 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 38g ustawy o CIT

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

| Srodek trwaty bedacy budynkiem - zmiana terminu zaptaty podatku

ustawodawca do dnia 20 lipca 2020 r. przedtuzyt termin zaptaty podatku, o ktérym mowa w art. 24b ust. 11
zdanie pierwsze (podatek od przychodow z budynkéw), za miesigce marzec—maj 2020 r., w ktérych podatnik
spetniat tgcznie nastepujgce warunki:

1) podatnik poniést w danym miesigcu negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19;

2) uzyskane przez podatnika w danym miesigcu przychody, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o CIT, sg
nizsze o co najmniej 50% w stosunku do analogicznego miesigca poprzedniego roku podatkowego, a w
przypadku podatnika, ktéry rozpoczgt prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 2019 r. — w stosunku do
uzyskanych w tym roku $rednich przychoddw, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o CIT.

Ustawodawca zastrzegt jednak, ze wymog 50cio procentowego zanizenia przychodoéw nie znajduje
zastosowania do podatnikow, ktorzy:

a. stosowali w 2019 r. forme opodatkowania, w przypadku ktorej nie ustala sie przychodow;

b. rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ostatnim kwartale 2019 r. i nie uzyskali w tym okresie
przychodéw, o ktérych mowa w art. 12;

c. rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci w 2020 r.

Ustawodawca wyjasnit, ze przez srednie przychody rozumie sie kwote stanowigcg iloraz przychodéw, o ktérych
mowa w art. 12 ustawy o CIT, uzyskanych w roku, w ktérym podatnik rozpoczat prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, i liczby miesiecy, w ktérych byta prowadzona ta dziatalnos¢.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
Podstawa prawna: art. 6 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 38h ustawy o CIT

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

| Zwolnienie dtuznikéw z obowigzku zwigkszenia dochodu

Ustawodawca wprowadzit zwolnienie z obowigzku zwiekszenia dochodu na podstawie art. 25 ust. 19 pkt 2 i
ust. 25 ustawy o CIT (zte dtugi) za poszczegdlne okresy rozliczeniowe przypadajgce w 2020 r., w ktérych
spetnione zostaly tgcznie nastepujgce warunki:

- podatnik poniést w danym okresie rozliczeniowym negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-
19;

- uzyskane przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym przychody, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o
CIT, sg nizsze o co najmniej 50% w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku podatkowego, a w
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przypadku podatnika, ktéry rozpoczat prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 2019 r. — w stosunku do
uzyskanych w tym roku $rednich przychodow, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o CIT.

Ustawodawca zastrzegt jednak, ze wymog 50cio procentowego zanizenia przychodéw nie znajduje
zastosowania do podatnikow, ktorzy:

a. stosowali w 2019 r. forme opodatkowania, w przypadku ktorej nie ustala sie przychodow;

b. rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ostatnim kwartale 2019 r. i nie uzyskali w tym okresie
przychodéw, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o CIT;

c. rozpoczeli dziatalnosé w 2020 r.

Przez srednie przychody rozumie sie przy tym kwote stanowigcg iloraz przychodéw, o ktérych mowa w art. 12
ustawy o CIT, uzyskanych w poprzednim roku podatkowym i liczby miesiecy, w ktdérych byta prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza w tym roku.

Dla podatnikéw, ktérych rok podatkowy zakonczy sie przed dniem 1 pazdziernika 2020 r., a posiadajgcych
zobowigzania, o ktérych mowa w art. 18f ust. 1 pkt 2 (Swiadczenia, ktére nie zostaty uregulowane, pomimo
uptywu 90 dni od dnia uptywu terminu zaptaty), ustawodawca przewidziat rozwigzanie polegajgce na tym, ze
zobowigzania te podlegajg doliczeniu do dochodu stanowigcego podstawe obliczenia zaliczki poczawszy od
pierwszego okresu rozliczeniowego nastepnego roku podatkowego, nie wczesniej niz w rozliczeniu zaliczki za
2021 r., jezeli do dnia terminu ptatnos$ci tej zaliczki zobowigzanie to nie zostanie uregulowane.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
Podstawa prawna: art. 6 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 38i ustawy o CIT

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

| Mali podatnicy - zaliczki uproszczone

Podatnicy bedgcy matymi podatnikami (obrét do 2.000.000 Euro za poprzedni rok podatkowy), ktorzy na 2020
r. wybrali uproszczong forme wptacania zaliczek, mogg zrezygnowac¢ w trakcie roku podatkowego z tej formy
wptacania zaliczek za miesigce marzec—grudzien 2020 r., jezeli ponoszg negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19.

W przypadku rezygnaciji z uproszczonej formy wptacania zaliczek, zaliczki nalezne do konca roku oblicza sie
poczagwszy od miesigca, za ktory podatnik ostatni raz zastosowat uproszczong forme wptacania zaliczek. Przy
obliczaniu tych zaliczek uwzglednia sie zaliczki ptacone w uproszczonej formie.

O rezygnacji z uproszczonej formy wptacania zaliczek podatnicy informujg w zeznaniu sktadanym za 2020 r.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
Podstawa prawna: art. 6 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 38j ustawy o CIT

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

I Prawo do jednorazowej amortyzacji

Podatnik ma prawo do jednorazowej amortyzacji od wartosci poczatkowej srodkéw trwatych, kitore zostaty
nabyte w celu produkcji towaréw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 i wprowadzone do ewidencji
srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych w 2020 roku. Za wyzej wymienione towary uznaje sie
miedzy innymi maseczki ochronne, respiratory, ochraniacze na obuwie, rekawiczki, okulary, gogle, srodki do
dezynfekgiji i higieny rak.

Powinno mie¢ zastosowanie do kazdej dziatalnosci / branzy, bez wzgledu na profil przedsiebiorcy. (uwaga
autora).

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
Podstawa prawna: art. 6 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 38k ustawy o CIT

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

B Kwalifikowane koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej

Kwalifikowane koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ktérej celem jest opracowanie produktow
niezbednych do przeciwdziatania COVID-19 podatnik moze odliczy¢ rowniez od podstawy obliczenia zaliczki
na CIT.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
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Podstawa prawna: art. 6 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 38l ustawy o CIT
Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

I Dochody z kwalifikowanych praw witasnosci intelektualnej

Podatnicy osiggajgcy w 2020 roku kwalifikowane dochody z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualne;,
ktére wykorzystywane sg do przeciwdziatania COVID-19 mogg stosowac stawke 5% w trakcie roku
podatkowego, obliczajgc zaliczki na CIT.

Powyzsze stosuje sie rowniez, gdy podatnik nie posiada niekwalifikowanego prawa ani ekspektatywy uzyskania
go, pod warunkiem zgtoszenia lub ztozenia wniosku o uzyskanie takiego prawa ochronnego do wlasciwego
urzedu w terminie 6¢iu miesiecy, liczac od konca miesigca, w ktérym przy obliczeniu zaliczki na CIT zastosowat
stawke 5%.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
Podstawa prawna: art. 6 ustawy ZmCOVID-19

Dodane przepisy: art. 38m ustawy o CIT

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

B Ceny transferowe - zmiana terminu

Ustawodawca zdecydowat sie przedtuzy¢ do dnia 30 wrzesnia 2020 r. termin do ztozenia informacji o cenach
transferowych, o ktéorym mowa w art. 23zf ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i art. 11t ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych w
przypadku podmiotdw, ktorych rok podatkowy rozpoczat sie po dniu 31 grudnia 2018 r., a zakonczyt przed
dniem 31 grudnia 2019 r.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 17 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 31z ustawy o CIT

Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

I Podatek od towaréw i ustug

l Nowe JPK_VAT dla duzych przedsiebiorcow - odroczenie

Dotychczas, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o podatku towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw, obowigzek skfadania przez duzych przedsiebiorcow nowego pliku JPK_VAT
uznawano za odroczony do dnia 1 kwietnia 2020 roku. Z uwagi na sytuacje epidemiczng Ustawodawca
zdecydowat sie, ze duzi przedsigbiorcy, podobnie jak pozostali, bedg obowigzani sktada¢ nowy plik JPK_VAT
od 1 lipca 2020 roku.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.

Podstawa prawna: art. 58 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 28 pkt 6 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o VAT
Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

B Matryca Stawek VAT - odroczenie

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751 i 2200) od 1 kwietnia 2020 roku zastosowanie miata znalez¢ nowa
matryca stawek. Z uwagi na sytuacje epidemiczng ustawodawca zdecydowat sie odsungé w czasie wejscie w
zycie nowych stawek VAT, przewidujgc ich stosowanie od dnia 1 lipca 2020 roku.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.

Podstawa prawna: art. 63 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 7-8, art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o VAT
Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

| Wiazaca Informacja Stawkowa - przesuniecie obowigzywania zasad
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Wigzgca informacja stawkowa, zwana dalej "WIS", jest decyzjg wydawang na potrzeby opodatkowania
podatkiem dostawy towarow, importu towaréw, wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw albo swiadczenia
ustug. WIS wigze organy podatkowe wobec podmiotéw, na wniosek ktérych zostata wydana. Na 1 lipiec 2020
roku (z 1 kwietnia 2020 roku) Ustawodawca zdecydowat sie przesung¢ obowigzywanie zasad zwigzanych z
wydawaniem i stosowaniem wigzacych informac;ji stawkowych. Wskazat przy tym, ze WIS wydana przed dniem
1 lipca 2020 r. wigze organy podatkowe wobec podatnika, dla ktérego zostata wydana w odniesieniu do towaru
bedacego przedmiotem dostawy, importu lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia dokonanych po dniu 30

czerwca 2020 r. oraz ustugi, ktéra zostata wykonana po tym dniu, z zastrzezeniami wynikajgcymi z przepiséw
ustawy zmieniajgcej ustawe o VAT.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 63 ustawy ZmCOVID-19

} Znowelizowane przepisy: art. 7 ust 1-5, art. 8 ust. 1-4, art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o
VAT

\ Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek

l Zmiany w podatku od sprzedazy detalicznej

| Odroczenie poboru podatku do sprzedazy detalicznej

W uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajgcej autorzy wskazali, ze ustawa o podatku od sprzedazy
detalicznej z dniem 1 wrze$nia 2016 roku wprowadzifa do polskiego systemu podatkowego nowag danine —
podatek od sprzedazy detalicznej. Podatek nie byt dotychczas pobierany. Przepisy ustawy zawieszaty bowiem
jego stosowanie do konca czerwca 2020 roku. Jak przyjeto w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajgcej
obecnie niezbedne jest dalsze przedtuzenie zawieszenia stosowania podatku od sprzedazy detalicznej do
konca 2020 r., w celu zminimalizowania negatywnych skutkbw gospodarczych zwigzanych z
rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
Podstawa prawna: art. 47 ustawy ZmCOVID-19

Znowelizowane przepisy: art. 11a ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej
Autor: r.pr. Leszek Kaczmarek
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I A. Covid-19 a wylaczenie stosowania PZP

Dnia 31 marca 2020 r. weszta w zycie ustawa z tego samego dnia (zwana dalej Tarczg Antykryzysowg). o
zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (zmiana dalej specustawg).

Zgodnie z tg ustawg przepiséw ustawy PZP nie stosuje sie do

a) zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, jezeli zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga
tego ochrona zdrowia publicznego.

b) zamowien udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Polski Fundusz Rozwoju Spoétka
Akcyjnalub regionalne fundusze rozwoju, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 2019 r. poz. 512, 1571 i 1951), zwigzanych z realizacja
zadan dotyczgcych obstugi funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych na podstawie
przepiséw odrebnych oraz zwigzanych z realizacjg programoéw rzgdowych lub innych programow
realizowanych ze $rodkéw publicznych, lub zadan zwigzanych z wykorzystaniem $rodkow
pochodzgcych =z takich funduszy, ktére dotyczg instrumentéw wsparcia niezbednych do
przeciwdziatania negatywnym skutkom gospodarczym wystgpienia COVID-19.

Znowelizowane brzmienie art. 6 specustawy odnosi sie do dostaw oraz ustug w rozumieniu ustawy Pzp, co
pozwala na jednolitg interpretacje poje¢ ustawowych zdefiniowanych wprost w PZP.

Specustawa wytgcza zatem stosowanie ustawy PZP w przypadkach niezbednych do przeciwdziatania
COVID-19 w stosunku do:

1) zamowien na ustugi,

2) zamowien na dostawy,

- jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie
choroby lub

- jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Wobec powyzszego wytgczeniem bedg objete wszystkie zamowienia na dostawy lub ustugi, ktére
beda niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, czyli do wszelkich czynnosci zwigzanych :

ze zwalczaniem zakazenia,

zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,

profilaktyka,

zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-
CoV-2, zwanej dalej, "COVID-19.

YV VYVYY

Ustawodawca w ostatecznosci zrezygnowat z uzaleznienia udzielania zamowien zwolnionych z obowigzku
stosowania ustawy PZP od przestrzegania zasad zapewnienia przejrzystosci postepowania i réownego
traktowania podmiotow zainteresowanych wykonaniem zamowienia. Takie wymaganie pojawito sie w projekcie
ustawy skierowanym pod obrady Senatu. Biorgc pod uwage cel ustawy mozna dojs¢ do wniosku, ze w tak
nadzwyczajnej sytuacji niecelowym dziataniem jest inicjowanie dodatkowych zasad w wytgczonej materii — liczy
sie efektywne udzielenie zaméwienia. Bezdyskusyjng i podstawowg role w realizacji przedmiotowych
zamoéwien odgrywa czas, dlatego z aktualnej perspektywy nalezy pozytywnie oceni¢ finalng wersje
specustawy.

Nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na tre$¢ art. 6 ust. 2 wprowadzonego Tarczg Antykryzysowa, ktéra brzmi
nastepujaco: Do zamoéwien udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Polski Fundusz Rozwoju Spétka
Akcyjna lub regionalne fundusze rozwoju, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. 2019 r. poz. 512, 1571 i 1951), zwigzanych z realizacjg zadan dotyczgcych
obstugi funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych na podstawie przepiséw odrebnych oraz
zwigzanych z realizacjg programow rzgdowych lub innych programow realizowanych ze Srodkow publicznych,
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lub zadan zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw pochodzgcych z takich funduszy, ktére dotyczg instrumentéw
wsparcia niezbednych do przeciwdziatania negatywnym skutkom gospodarczym wystgpienia COVID-19.

Ustawodawca zastosowat wytgczenie podmiotowe dla Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) bedgcego
bankiem panstwowym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2357 t.j.), bedacym w 100% wtasnoscig Skarbu Panstwa. Wytgczenie to dotyczy tylko zadan niezbednych
do przeciwdziatania negatywnym skutkom gospodarczym wystgpienia COVID-19. Zgodnie z art. 4 ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. z 2019 r., poz. 2144 t.j.) do podstawowych
celow dziatalnosci BGK — w zakresie okreslonym ustawg oraz odrebnymi przepisami — nalezy wspieranie
polityki gospodarczej Rady Ministrow, rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych oraz programow
samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego, obejmujgcych w szczegdélnosci projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz
miedzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo bankowe,

2) infrastrukturalne,

3) zwigzane z rozwojem sektora matych i Srednich przedsigbiorstw,
- w tym realizowane z wykorzystaniem srodkéw publicznych

Dodatkowo zwolnione z obowigzku stosowania ustawy sg regionalne fundusze rozwoju. Zgodnie z art. 13 ust.
1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa w sferze uzytecznosci publicznej wojewddztwo
moze, w celu realizacji dziatan z zakresu polityki rozwoju wojewddztwa, utworzy¢ regionalny fundusz rozwoju
w formie spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spotki akcyjne;.

Co istotne, zwolnienie ze stosowania ustawy Pzp traci moc po uptywie 180 dni od dnia wejscia w zycie
specustawy (art. 6 w zw. z art. 36 ust. 1 specustawy)

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage na art. 1 ust. 2 specustawy mdéwigcy o tym, ze w zakresie nieuregulowanym
w specustawie stosuje sie ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 i 322 — zwang dalej ,ustawg
zakazng”). Jednoczesnie Ustawodawca (na mocy Rozdziatu 3 dotyczgcego zmian w przepisach - art. 25 pkt 4
specustawy) wprowadzit do ustawy zakaznejart. 46¢c. dotyczacy wylgczenia stosowania przepiséw o
zamoéwieniach publicznych. Zgodnie z trescig przedmiotowego artykutu: ,Do zamoéwien na ustugi, dostawy
lub roboty budowlane udzielanych w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na
ktérym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, nie stosuje sie przepisow o zamoéwieniach
publicznych.”

Skorzystanie przez zamawiajgcych z ww. zwolnienia nie jest ograniczone czasowo oraz jest mozliwe w
przypadku jakiejkolwiek innej niz COVID-19 epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego.

I Koronawirus a biezace postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

W zwigzku z trwajgcym zagrozeniem i mozliwoscig zakazenia sie wirusem COVID-19 wiele dziatan i swobdd
zostato graniczonych. W pierwszej kolejnosci rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r.
ogtoszono na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 433). Natomiast
w dniu 20 marca 2020 r. odwotano ten stan i wprowadzono az do odwotania na mocy rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. stan epidemii.

Bez watpienia sytuacja ta powoduje szereg probleméw natury technicznej dla podmiotéw, ktore wydatkujg
Srodki publiczne na podstawie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych (dalej ,Pzp”). Powstaje wiele
pytan m.in. czy wszczynac¢ postepowania o udzielenie zamowienia, czy koniecznym jest przesuwanie terminow
sktadania ofert do czasu ustania stanu zagrozenia czy stanu epidemii, jak prawidtowo przeprowadzi¢ sesje z
otwarcia ofert, kiedy to zakazane jest gromadzenie sie oséb, jak prawidiowo i skutecznie przesta¢ oferte w
postaci elektronicznej w przypadku, gdy zamawiajgcy nie posiada platformy zakupowej. Na chwile obecng zycie
wydaje sie pisa¢ dos¢ nietypowy scenariusz, w ktdrym to kazdy uczestnik postepowania bedzie musiat sie
odnalez¢ i wybrac¢ jak najbardziej efektywny dla siebie sposob dziatania, nierzadko mierzgc sie z pojawiajgcymi
sie pytaniami i problemami.

W niniejszym opracowaniu podpowiemy jak powinna wyglgda¢ komunikacja miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg — w kontekscie sktadania ofert/wnioskow o udzielenie zamowienia publicznego w postepowaniach
krajowych.
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| Uzywanie $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu krajowym

Najwiekszy problem techniczny zgtaszajg zamawiajgcy prowadzacy tzw. postepowania podprogowe. W tych
procedurach co do zasady stosowana jest tradycyjna forma skfadania ofert czy tez wnioskéow o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu tj. wersja pisemna rozumiana jako wersja papierowa, ktorg nalezy dostarczyé
zamawiajgcemu osobiscie lub za posrednictwem poczty/postanca. Odnoszgc sie do powyzszego zagadnienia,
aby w sposob rzetelny zakotwiczy¢ obowigzki i uprawnienia stron postepowania, cofng¢ nalezy sie do regulaciji
ustawowych. | tak w art. 18a ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowieh publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020 ze zm.) przyjeto, ze w postepowaniach krajowych, ktérych
wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,
Zamawiajgcy ma prawo wyboru w jaki sposob bedzie odbywata sie komunikacja miedzy stronami postepowania
(zamawiajgcym a wykonawcami). Zamawiajgcy mogg zatem wybraé i wskaza¢ w dokumentacji postepowania
(ogtoszeniu o zamowieniu) w jaki sposéb majg by¢ sktadane oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu. W art. 18a pkt. 1 i 4 ustawy Pzp wskazano, ze komunikacja w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego odbywa sie zgodnie z wyborem zamawiajacego:
1. za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe, osobiscie, za posrednictwem postanca, faksu, lub
2. przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczna.

Z kolei sktadanie ofert, wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 25a, nastepuje pod rygorem niewaznosci:
1. w formie pisemnej opatrzone wiasnorecznym podpisem, albo
2. za zgodg zamawiajgcego - W postaci elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

A zatem prowadzgc postepowanie zamawiajacy musi wskaza¢ w jakiej formie (pod rygorem
niewaznosci) dopuszcza skfadanie ofert/wnioskéw/oswiadczen. W  komunikacje Urzedu Zamowien
Publicznych z dnia 20 marca 2020r. pojawita sie informacja w ktérej to potwierdzono mozliwo$¢ komunikaciji w
postepowaniach krajowych przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej. Urzad zalecit ,aby komunikacjg
elektroniczng objg¢ wszelkg korespondencje wystepujgca w postepowaniu, w tym skladanie ofert,
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, oswiadczen, a takze dokumentoéw. (...) oferty,
whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 25a sktadane w
postaci elektronicznej nalezy opatrze¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym”.

Wielu zamawiajgcych w $lad za tg informacjg dopuscito mozliwosé albo przewiduje
mozliwo$¢ dopuszczenia ztozenia oferty via e-mail, wskazujgc, iz zgodnie z definicjg zawartg w pkt. 17 art. 2
ustawy Pzp, srodkiem komunikaciji elektronicznej jest rozwigzanie przyjete na gruncie przepiséw ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2019 r. poz. 123 i 730) dopuszczajgce jako
srodek komunikacji - poczte elektroniczna.

Pojawia sie zatem pytanie czy faktycznie mozliwos¢ zltozenia oferty za pomocg poczty elektronicznej
jest dopuszczalne na gruncie przepiséw ustawy Pzp, a jesli tak to w jakiej formule?

Zwréci¢c uwage nalezy na fakt, ze UZP wskazato jedynie na mozliwos¢ ztozenia oferty, wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oswiadczen, a takze dokumentow za pomocg komunikacji
elektronicznej. Nie oznacza to jednak wprost, iz poprzez ten komunikat dopuszczono ztozenie oferty za pomoca
poczty elektronicznej bez zadnych dodatkowych wymagan.

Przyktad - zamawiajgcy dopusci ztozenie oferty za pomoca sSrodkéw komunikacji elektronicznej — poczta elektroniczna.
Wykonawca wysyta oferte wraz z wymaganymi oswiadczeniami na podany adres. Plik oferty oraz wszystkie zalaczniki
beda mozliwe do odczytania z chwilg wplywu oferty na skrzynke mailowa zamawiajacego. Czy takie dziatanie bedzie
mozna uznac za prawidtowe?

Takie rozwigzanie wydaje sie by¢ niedopuszczalne z dwoch powoddw. Po pierwsze, zamawiajgcy dopusci sie naruszenia art. 86
ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy nie moze zapoznac sie z zawartoscig wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu i ofert przed uptywem, odpowiednio terminu do ich ztozenia lub otwarcia (chyba ze w postepowaniu nie zostang
ztozone oferty/wnioski). Bez watpienia ztozenie oferty za pomocg poczty elektronicznej (niezaszyfrowanej) nie zagwarantuje
ochrony jej zawartosci przed dostepem do niej 0séb trzecich, tj. kazda osoba majgca dostep do skrzynki internetowej bedzie
hipotetycznie mogta zapozna¢ sie z jejzawartoscig (trescig). Po  drugie, nie bez znaczeniaw tym
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aspekcie pozostajg takze przepisy wykonawcze do ustawy Pzp. W swietle brzmienia §7 ust. 2a Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych, w przypadku, gdy zamawiajgcy
wyrazi zgode na komunikacje elektroniczng w zakresie sktadania ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
oswiadczen a takze dokumentow, przepisy tego rozporzadzenia stosuje sie. Oznacza to, iz w przypadku wyrazenia takiej
zgody, zamawiajgcego obowigzujg analogiczne obostrzenia jak w postepowaniach powyzej progéw unijnych. | tak w §3
rozporzadzenia jw. wskazano, ze przekazanie ofert czy wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oswiadczen i
dokumentow nastepuje przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej spetniajgcych wymagania przewidziane dla systemu
teleinformatycznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng. Co istotne
srodki komunikacji, ktérych zamierza uzy¢ zamawiajgcy w celu przekazania ofert czy wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu muszg zapewniac:
1) identyfikacje podmiotéw przekazujgcych, ustalenie doktadnego czasu i daty przekazania tych dokumentow, oraz
rozliczalnosé¢ innych dziatan podejmowanych przez podmioty przekazujace;
2) ochrone przed dostepem do tresci tych dokumentéw przed uptywem wyznaczonych terminéw ich otwarcia;
3) wylgcznie osobom uprawnionym mozliwos¢ ustalania oraz zmiany terminéw sktadania i otwarcia tych dokumentéw;
4) podczas poszczegolnych etapéw postepowania o udzielenie zamoéwienia lub konkursu mozliwo$¢ udostepniania
wytgcznie osobom uprawnionym catosci lub czesci danych zawartych w tych dokumentach;
5) mozliwos¢ praktycznego zagwarantowania jednoznacznego wykrycia ewentualnego naruszenia lub proby naruszenia
wymogow, o ktérych mowa w pkt 2-4;
6) mozliwos¢ usuniecia oferty albo wniosku o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu w sposéb uniemozliwiajgcy ich
odzyskanie i zapoznanie sie przez uzytkownikow z ich trescig - w przypadku zwrécenia przez zamawiajgcego oferty albo
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ich wycofania.

Tym samym dopuszczenie mozliwosci ztozenia oferty czy wnioskdw za pomocg poczty elektronicznej (bez
odpowiedniego zabezpieczenia oferty przed dostepem do nich osoéb trzecich) moze doprowadzi¢ do naruszenia
przepiséw ustawy Pzp. Oczywiscie nie oznacza to, ze zamawiajgcy sg catkowicie pozbawieni takiej mozliwosci.
Najmniej problemow technicznych bez watpienia bedg miaty te podmioty, ktére posiadajg platformy zakupowe.
Zamawiajgcy na podstawie ww. przepisow moze bowiem umozliwi¢ wykonawcom ztozenie oferty zaréwno
tradycyjnie jak i poprzez platforme czy tez przy pomocy Miniportalu. Dla zamawiajgcych, ktérzy nie sg w stanie
umozliwi¢ wykonawcom ztozenia ofert/wnioskdw za pomocg narzedzi wskazanych powyzej, pozostaje jedynie
forma tradycyjna, wzglednie poczta elektroniczna przy zachowaniu wytycznych, o ktérych mowa w dalszej
czesci opracowania.

| Jak prawidtowo ztozyé oferte poprzez poczte elektroniczng?

Wychodzac naprzeciw potrzebom stron postepowania zastanowi¢ sie nalezy, czy i w jaki sposdb poczta
elektroniczna mogtaby stanowi¢ nosnik przekazu danych, zgodny z przepisami rozporzgdzenia. Najwieksze
watpliwosci w tym zakresie budzi dochowanie po stronie zamawiajgcego obowigzku zwigzanego z ochrong
ofert/wnioskéw, przed dostepem do ich tresci przed uptywem terminu wyznaczonego na ich otwarcie. Wydaje
sie, ze w tym zakresie pomocne mogg by¢ rozwigzania stosowane z powodzeniem w roku 2018 r. W
Swietle przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. — o0 zmianie przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020), w postepowaniach wszczetych od dnia
18 kwietnia 2018 r. istniat obowigzek sktadania przez wykonawcéw Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamowienia (JEDZ) w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Co istotne
Urzad Zaméwien Publicznych w opracowaniu pn. ,Instrukcja sktadania jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej”, zaznaczyt, iz ,majgc na uwadze koniecznosé
zapewnienia integralnosci informacji zawartych w JEDZ oraz obowigzek nieujawniania danych zawartych w
JEDZ, stworzony lub wygenerowany przez wykonawce dokument elektroniczny JEDZ powinien zostaé
zaszyfrowany (opatrzony hastem dostepowym). W tym celu wykonawca moze postuzy¢ sie narzedziami
oferowanymi przez oprogramowanie, w ktérym przygotowuje JEDZ (np. Adobe Acrobat), lub skorzysta¢ z
dostepnych na rynku narzedzi na licencji open-source (np. AES Crypt, 7-Zip i Smart Sign) lub komercyjnych.
Zamawiajgcy, korzystajgc z uprawnienia okreslonego w § 2 Rozporzadzenia z dnia 27 czerwca 2017 r. w
sprawie uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej, moze okresli¢ zalecane w toku postepowania narzedzia
szyfrujgce, z ktérych moze korzysta¢ wykonawca, majgc przy tym na uwadze obowigzek przestrzegania zasad,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp”.

Bazujgc wiec na dotychczasowych doswiadczeniach dopuszczalnym bedzie umozliwienie wykonawcom
ztozenie oferty lub wniosku za pomocg poczty elektronicznej, z jednoczesnym wymogiem zaszyfrowania
oferty/wniosku (opatrzenia hastem dostepowym). Hasto, jak i wszelkie niezbedne informacje istotne z punktu
widzenia prawidtowego dostepu do oferty lub wniosku (w tym informacje o wykorzystanym programie
szyfrujgcym lub procedurze odszyfrowania dokumentu) winny by¢ przekazane zamawiajgcemu za pomocg
srodkéw komunikaciji elektronicznej czy faksu odpowiednio:
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podczas trwania sesji otwarcia ofertw wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie, tak aby
zamawiajgcy byt w stanie bez zaktdcen przeprowadzi¢ procedure otwarcia ofert (np. w przeciggu 10
minut liczonych od uptywu terminu otwarcia ofert) lub

niezwiocznie w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie po uptywie terminu ztozenia wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Przykladowe postanowienia SIWZ:
Oferte skfada sie pod rygorem niewaznosci w formie pisemnejlub w postaci elektronicznej, zgodnie z
wyborem wykonawcy.

Przyktadowe, dalsze postanowienia SIWZ w przypadku dopuszczenia ztozenia oferty za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej — w zakresie komunikacji poprzez poczte elektroniczna.

1.

2.

3.

10.

11.

Oferte/wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w postaci elektronicznej wykonawca moze
ztozy¢ za pomocg srodka komunikaciji elektronicznej jakim jest poczta elektroniczna.
Oferte/wniosek o0 dopuszczenie do wudzialu w postepowaniu przesta¢ mozna na adres

Zamawiajgcy dopuszcza w szczegolnosci nastepujgcy format przesytanych danych: .rtf, .pdf, .xps, .odt,
,doc, .docx.

Ztozenie oferty w postaci elektronicznej wymaga posiadania przez wykonawce kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, wystawionego przez dostawce kwalifikowanej ustugi zaufania, bedgcego
podmiotem $wiadczgcym ustugi certyfikacyjne — podpis elektroniczny, spetniajgcy wymogi
bezpieczenstwa okreslone w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o usfugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej. W tresci przesytanej wiadomosci nalezy wskaza¢ oznaczenie i nazwe postepowania,
nazwe wykonawcy albo dowolne oznaczenie pozwalajgce na identyfikacje wykonawcy.

Oferta / wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu powinien zostaé zaszyfrowany, fij.
opatrzony hastem dostepowym. W tym celu wykonawca moze postuzy¢ sie narzedziami oferowanymi
przez oprogramowanie, w ktérym przygotowuje dokument oswiadczenia (np. Adobe Acrobat), lub
skorzysta¢ z dostepnych na rynku narzedzi na licencji open-source (np.: AES Crypt, 7-Zip i Smart Sign)
lub komercyjnych.

Wykonawca przekazuje

(1) hasto dostepu do wniosku/oferty na adres poczty elektronicznej
............................. odpowiednio po uptywie terminu wyznaczonego na ztozenie wnioskow/ po
uptywie terminu wyznaczonego na otwarcie ofert, nie podzniej jednak niz dodnia ................ godz.
...... oraz

(2) wszelkie informacje niezbedne do odszyfrowania oferty/wniosku, w tym dane dotyczace
wykorzystanego programu szyfrujgcego lub procedury odszyfrowania danych. W tresci przesytanej
wiadomosci nalezy wskaza¢ oznaczenie i nazwe postepowania, nazwe wykonawcy albo dowolne
oznaczenie pozwalajgce na identyfikacje wykonawcy.
Wykonawca, przesylajac oferte/wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, zgda
potwierdzenia dostarczenia wiadomosci zawierajgcej oferte/wniosek. Datg przestania oferty/wniosku
bedzie potwierdzenie dostarczenia wiadomosci zawierajgcej oferte/wniosek z serwera pocztowego
zamawiajgcego.
Obowigzek zlozenia dokumentow w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym w sposob okreslony powyzej dotyczy:

a) oswiadczen i dokumentoéw sktadanych na wezwanie w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp,

b) oswiadczen, dokumentéw i petnomocnictw sktadanych na wezwanie w trybie 26 ust. 3

3a ustawy Pzp.

W takim przypadku Zamawiajgcy nie wymaga szyfrowania tych dokumentéw.
Jezeli oryginat dokumentu lub oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, lub inne
dokumenty lub os$wiadczenia sktadane w postepowaniu o udzielenie zamowienia, nie zostaty
sporzagdzone w postaci dokumentu elektronicznego, wykonawca moze sporzgdzi¢ i przekazac
elektroniczng kopie posiadanego dokumentu lub oswiadczenia.
W przypadku przekazywania przez wykonawce elektronicznej kopii dokumentu lub oswiadczenia,
opatrzenie jej kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez wykonawce albo odpowiednio przez
podmiot, na ktérego zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca na zasadach okreslonych w art. 22a
ustawy, albo przez podwykonawce jest rownoznaczne z poswiadczeniem elektronicznej kopii
dokumentu lub o$wiadczenia za zgodnos¢ z oryginatem.
W przypadku przekazywania przez wykonawce dokumentu elektronicznego w formacie poddajgcym
dane kompresiji, opatrzenie pliku zawierajgcego skompresowane dane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym jest rownoznaczne z poswiadczeniem przez wykonawce za zgodnos¢ z oryginatem
wszystkich elektronicznych kopii dokumentéw zawartych w tym pliku, z wyjatkiem kopii poswiadczonych
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odpowiednio przez innego wykonawce ubiegajgcego sie wspodlnie z nim o udzielenie zamdwienia, przez
podmiot, na ktérego zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca, albo przez podwykonawce.

12. Dokumenty lub os$wiadczenia, o ktérych mowa w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r.w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamowienia, sktadane sg zgodnie z §14 Rozporzadzenia Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 16 pazdziernika 2018 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamowienia.

B Termin sktadania ofert

Wyznaczenia minimalnych terminéw sktadanie ofert w okresie epidemii moze prowadzi¢ do braku ofert albo
sktadania ich w ksztatcie mniej korzystnym dla zamawiajgcego. Wykonawcy mogg bowiem uwzglednia¢ w
cenie oferty ryzyka zwigzane z rozwojem epidemii i aktualng sytuacjg. Wydaje sie zatem za racjonalne aby
Zamawiajgcy samodzielnie lub na wniosek wykonawcow przedtuzali termin sktadania ofert albo w nowych
postepowaniach wyznaczali jest w sposéb umozliwiajgcy nalezyte przygotowanie oferty i ewentualne sktadanie
ich po ustaniu stanu epidemii.

B otwarcie ofert

W okresie stanu epidemii pojawiajg sie watpliwosci co do sposobu przeprowadzenia sesji otwarcia ofert.
Oczywiscie poza tradycyjng formutg dopusci¢ nalezy réwniez transmisje on-line z otwarcia ofert. Takie tez
stanowisko wyrazone zostato w opinii UZP. Zgodnie z nim transmisja on-line z otwarcia ofert w sytuaciji
zagrozenia epidemicznego (a tym bardziej w stanie epidemii) w sposéb wystarczajgcy realizuje zasade o ktorej
mowa w art. 86 ust. 2 Pzp. Przepis ten stanowi, ze otwarcie ofert jest jawne i nastepuje bezposrednio po
uptywie terminu do ich sktadania, z tym ze dzien, w ktorym uptywa termin skfadania ofert, jest dniem ich
otwarcia. Tym samym brak mozliwosci fizycznej obecnosci zainteresowanych oséb przy otwarciu ofert z
jednoczesnym zapewnieniem transmisji online i podaniu uprzedniej informacji o transmisji - nie bedzie stanowi¢
naruszenia przepisow ustawy Pzp.

ll Zawarcie umowy droga elektroniczna

Poza tradycyjng formutg zawarcia umowy poprzez jej fizyczne jednoczesne podpisanie przez strony w okresie
epidemii znaczenia moze nabraé¢ formuta przewidziana w art. 78 § 1 k.c. polegajgca na wymianie egzemplarzy
umowy, z ktérych kazdy jest podpisany przez jedng ze stron (np. drogg korespondencji pocztowej). Nalezy
jednak zauwazyc¢, iz mozliwym jest aby zawarcie umowy nastgpito drogg elektroniczng z wykorzystaniem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Co prawda zgodnie z art. 139 ust. 2 PZP umowa wymaga, pod
rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej niemniej jednak zgodnie z art. 781 § 2 k.c. o$wiadczenie woli
ztozone w formie elektronicznej jest rwnowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;.

I Wplyw covid-19 na dziatanie Krajowej Izby Odwotawczej i sgdow okregowych

I Wplyw COVID-19 na dziatanie Krajowej Izby Odwotawczej

W dniu 13 marca 2020 r., na stronie internetowej Krajowej Izby Odwotawczej opublikowano informacje
0 zawieszeniu organizacji i rozpoznawania spraw przed KIO w okresie od dnia 16 marca 2020 r. do dnia 27
marca 2020 r. Komunikat KIO zostat nastepnie zaktualizowany w dniu 30 marca 2020 r. kiedy to wskazano, ze
w okresie stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 Krajowa Izba Odwotawcza nie
przeprowadza posiedzen i rozpraw z udziatem stron i uczestnikow postepowania odwotawczego natomiast w
pozostatym zakresie podejmuje wszystkie czynnosci w odniesieniu do spraw odwotawczych, jak i
rozpoznania zastrzezen do wynikow kontroli Prezesa UZP.

Oznacza to daleko idgce konsekwencje dla aktualnie toczacych sie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego jak rowniez dla tych, ktére zostang wszczete w najblizszym czasie.

W szczegolnosci, nalezy zwrdci¢ uwage na zakaz wynikajgcy z przepisu art. 183 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z
ktérym w przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez
Izbe wyroku lub postanowienia koriczgcego postepowanie odwotawcze.
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Z uwagi na fakt, ze odwotania w dalszym ciggu mogg by¢ wnoszone (w tym elektronicznie), natomiast KIO
zawiesita rozpoznawanie spraw z udziatem stron i uczestnikédw postepowania, ztozenie odwotania moze w
praktyce ,zamrozi¢” postepowanie i uniemozliwi¢ zamawiajgcym jego sfinalizowanie poprzez zawarcie waznej
umowy az do czasu wznowienia normalnej dziatalnosci KIO. Co do zasady, Izba rozpoznaje odwotanie na
jawnej rozprawie z udziatem stron i uczestnikow postepowania odwotawczego.

Istnieje oczywiscie mozliwo$¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy, bowiem stosownie do przepisu art. 183 ust.
2 ustawy Pzp, Izba na wniosek zamawiajgcego moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy
mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiefAstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych
przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Tego rodzaju postanowienia sg wydawane na
posiedzeniu niejawnym a zatem niewykluczone sg takie rozstrzygniecia. We wniosku nalezy kazdorazowo
wykazac¢ zaistnienie przewidzianych przepisem przestanek uzasadniajgcych uchylenie zakazu zawarcia
umowy, co moze by¢ niezwykle trudne w przypadku biezgcych zamdwien, nie majgcych szczegdlnie istotnego
znaczenia dla interesu publicznego. Sam fakt wprowadzenia stanu epidemii nie jest przestanka dla uchylenia
zakazu zawarcia umowy w tym trybie.

Z punktu widzenia funkcjonowania Krajowej Izby Odwotawczej za szczegolnie istotne nalezy uznac¢ przepisy
art. 15zzs ust. 3 i ust. 6 wprowadzone do specustawy na mocy Tarczy Antykryzysowej. Zgodnie z
przytoczonymi regulacjami:

1) wstrzymanie i zawieszenie biegu terminéw procesowych i sgdowych w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 nie dotyczy postepowan
odwotawczych prowadzonych przed Krajowg Izbg Odwotawcza;

2) Prezes Krajowej Izby Odwotawczej, w porozumieniu z Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych moga
okresli¢, w drodze zarzadzenia szczegotowe warunki organizacji pracy Krajowej Izby Odwotawczej
zwigzane z zapewnieniem prawidtowego toku jej urzedowania oraz stosowane srodki zapewniajgce
bezpieczenstwo, majgc na wzgledzie koniecznos¢ podejmowania dziatan zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19;

3) w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID - 19 nie
przeprowadza sie rozpraw ani posiedzen jawnych.

Powyzsze koresponduje zatem z przytoczonym na wstepie komunikatem KIlO. Krajowa Izba Odwotawcza w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii nie bedzie wyznaczata rozpraw ani posiedzen
jawnych. W okreslonych sytuacjach istnieje natomiast mozliwos¢ procedowania przez Izbe na posiedzeniu
niejawnym bez udziatu stron i uczestnikow postepowania. Stosownie do przepisoéw art. 186 ust. 2 i ust. 3 ustawy
Pzp, w sytuacji, gdy wniesione do KIO odwotanie zostanie w catosci uwzglednione przez Zamawiajgcego i nie
sprzeciwi sie temu uczestnik postepowania przystepujgcy do odwotania po stronie Zamawiajgcego, albo gdy
po stronie Zamawiajgcego nie przystapit w terminie zaden wykonawca, wowczas KlO - w pierwszym przypadku
- umarza, a w drugim przypadku - moze umorzy¢ postepowanie na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron
oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego. Zamawiajgcy natomiast wykonuje, powtarza lub uniewaznia
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu, po czym moze
zawrze¢ wazng umowe w przedmiocie zamowienia publicznego, bowiem postanowienie o umorzeniu
postepowania wydane w powyzszym trybie jest postanowieniem konczgcym postepowanie odwotawcze w
rozumieniu przepisu art. 183 ust. 1 Pzp. Uwagi powyzsze majg odpowiednie zastosowanie, gdy Zamawiajgcy
uwzgledni zarzuty odwotania w czesci a odwotujgcy wycofa pozostate zarzuty (art. 186 ust. 3a ustawy Pzp).

Warto takze odnotowac dyspozycje wynikajgcg z przepisu art. 182 ust. 6 ustawy Pzp. W przypadku wniesienia
odwotania po uptywie terminu sktadania ofert bieg terminu zwigzania ofertg ulega zawieszeniu do czasu
ogtoszenia przez Izbe orzeczenia. W obecnej sytuacji, w zwigzku z zawieszeniem dziatalnosci KIO i brakiem
mozliwosci rozstrzygniecia postepowan odwotawczych w blizej okreslonym czasie, Wykonawcy pozostang
zwigzani ofertami, ktére po wznowieniu procedur mogg okazac¢ sie zupetnie nieadekwatne do panujgcych
warunkow rynkowych.

l Wptyw Covid -19 na dzialanie Sagdéw okregowych
W zwigzku z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2, powodujgcego zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi w
postaci choroby COVID-19, Sgdy Okregowe w catym kraju wprowadzity istotne ograniczenia w swojej biezgcej
pracy polegajgce w szczegolnosci na:
1) odwotaniu (w okresie nawet do dnia 30 kwietnia 2020 r.) wszystkich rozpraw i posiedzen sadu oraz
innych czynnosci prowadzonych z udziatem stron, zaréwno w budynkach sadu, jak i poza budynkiem
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(za wyjatkiem posiedzen w sprawach pilnych, w ktérych nieprzeprowadzenie posiedzenia wywota
nieodwracalne skutki procesowe, w szczegoélnosci spraw dotyczgcych stosowania tymczasowego
aresztowania oraz pilnych spraw opiekunczych);

2) sprawy ze skarg na orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej nie sg zaliczone do spraw pilnych a
zatem co do zasady nie bedg rozpatrywane przez Sgdy Okregowe co najmniej do 30 kwietnia 2020 r.

Powyzsze ograniczenia w rozpatrywaniu skarg na orzeczenia KIO dotyczy¢ jednak bedg tych spraw co do
ktoérych skargi zostaty juz wniesione. Nie nalezy spodziewac¢ sie nowych skarg na wyroki KIO, gdyz te w czasie
epidemii nie bedg wydawane. Potencjalne skargi dotyczy¢ mogg jedynie orzeczen wydanych na posiedzeniu
niejawnym np. postanowienia o odrzuceniu odwotania.

I Covid-19 a kary umowne

I Brak automatycznego wytaczenia kar umownych

Na wstepie nalezy jasno stwierdzi¢, ze sam fakt wystgpienia epidemii koronawirusa nie powoduje, ze
Zamawiajgcy automatycznie nie bedg mogli nalicza¢ kar umownych zastrzezonych na wypadek niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy.

Zgodnie z art. 484 § 1 k.c. w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania kara umowna
nalezy sie wierzycielowi w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci bez wzgledu na wysokos¢ poniesionej
szkody. Zgdanie odszkodowania przenoszgcego wysokosé zastrzezonej kary nie jest dopuszczalne, chyba ze
strony inaczej postanowity.

Oczywiscie podstawowg zasadg wynikajgcg z art. 471 k.c. jest, ze Wykonawca nie bedzie zobowigzany do
zaptaty kary umownej jezeli niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktére
dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Podobnie nie bedzie mozna méwi¢ o zwtoce Wykonawcy gdy opdznienie
w spetnieniu swiadczenia jest nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi (art.
476 k.c.).

Sita wyzsza, a tak z pewnoscig nalezy zakwalifikowaé, wystgpienie epidemii zwigzanej z COVID-19, jest
niewatpliwie okolicznoscia, za ktérg Wykonawcy umoéw realizowanych w rezimie przepisow PZP
odpowiedzialnosci podnosi. Niemniej jednak aby zwolni¢ sie z odpowiedzialnosci za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie Wykonawcy zobowigzani sg wykaza¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy wystgpieniem
sity wyzszej a niemozliwoscig lub ograniczong mozliwoscig realizacji umowy.

Ponadto nierzadko moze okazac sie, ze umowa w ogole nie bedzie mogta by¢ wykonana (np. umowy dotyczgce
organizacji wyjazdéw zagranicznych, konferencji). Woéwczas w gre wchodzi¢ bedg przepisy dotyczace
nastepczej niemozliwosci $wiadczenia (art. 475 k.c.). W takiej sytuacji umowa wygasa a zatem réwniez
wowczas zamawiajgcy nie bedzie mogt naliczy¢ kar umownych.

Zatem jak wida¢, iz juz nawet bez rozwigzan przewidzianych w Tarczy Antykryzysowej Wykonawca miat
mozliwos¢ uwolnic¢ sie od tej odpowiedzialnosci.

Niemniej jednak Wykonawcy winni na biezgco gromadzi¢ dowody celem wykazania wptywu epidemii na brak
mozliwos$ci lub ograniczong mozliwos¢ realizacji zamodwienia. Powyzsze zwigzane jest rowniez z obowigzkami
informacyjnymi wobec Zamawiajgcego.

| Obowiazki informacyjne

W Tarczy Antykryzysowej przewidziano (wprowadzony art. 15r do specustawy), ze Strony umowy o
zamowienie publiczne niezwtocznie, wzajemnie informujg sie o wplywie okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw wystgpit lub moze wystgpi¢. Wazne,
aby do takiej informacji dotgczy¢ oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce wptyw okolicznosci zwigzanych
z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy.

Informacje te mogg dotyczy¢ m.in.
1) nieobecnosci pracownikéw lub oséb swiadczgcych prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz
stosunek pracy, ktore uczestniczg lub mogtyby uczestniczy¢ w realizacji zaméwienia;
2) decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego upowaznienia
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
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naktadajgcych na wykonawce obowigzek podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub
kontrolnych;
3) polecen wydanych przez wojewodow lub decyzji wydanych przez Prezesa Rady Ministrow zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19;
4) wstrzymania dostaw produktéw, komponentéw produktu lub materiatow, trudnosci w dostepie do
sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;
5) okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1-4, w zakresie w jakim dotyczg one podwykonawcy lub dalszego
podwykonawcy.

Jezeli w umowie sg postanowienia dotyczgce kar umownych, strona umowy w swym stanowisku przedstawia
wplyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte jej wykonanie oraz wpltyw okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19, na zasadnos$¢ ustalenia i dochodzenia tych kar lub odszkodowan, lub
ich wysokosé

Zarowno Zamawiajgcy jak i Wykonawca moga zadaé¢ przedstawienia dodatkowych oswiadczeh lub
dokumentéw potwierdzajgcych wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie tej umowy. Z naturalnych wzgledow w przewazajgcej czesci z zgdaniem tym wystepowa¢ moga
Zamawiajgcy, gdyz to oni ostatecznie bedg decydowac czy uzna¢ informacje Wykonawcy do przyjecia, iz nie
ponosi on odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy.

Istotne jest, ze ww. w pkt 1-4 okolicznosci, moga rowniez dotyczyé podwykonawcy lub dalszego
podwykonawcy.

Wskazany powyzej katalog okoliczno$ci jest katalogiem otwartym. Watpliwosci moze budzié, czy jest to réwniez
katalog otwarty w odniesieniu do podwykonawcow i dalszych podwykonawcéw. Dzieje sie tak bowiem
odestanie do podwykonawcow (podwykonawcédw dalszych) zawarto w pkt 5 wyliczenia (wprowadzony Tarczg
Antykryzysowg art. 15r ust. 1 do specustawy), co zaktadajgc racjonalnos¢ ustawodawcy powinno oznaczac, ze
w odniesieniu do podwykonawcoéw i dalszych podwykonawcéw mozna rozpatrywac tylko okolicznosci ujete w
ww. pkt 1-4 (tej kwestii niestety nie wyjasnia uzasadnienie projektu ustawy zmieniajgcej). Niemniej jednak
opowiedzie¢ nalezy sie, ze réwniez w stosunku do podwykonawcow katalog tych okolicznosci ma charakter
otwarty.

W Tarczy Antykryzysowej przyjeto, ze jezeli z informacjg wystgpi Wykonawca to Zamawiajgcy w terminie 14
dni od dnia jego otrzymania zobowigzany jest przekaza¢ swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem, odnosnie
do wptywu okolicznosci, o ktéorych mowa w ust. 1, na nalezyte jej wykonanie. Jednoczesnie nie wprowadzono
zadnych sankcji za niewykonanie tego obowigzku. Tym samym biernosé Zamawiajacego nie bedzie mogto
by¢ uznane za akceptacje wniosku Wykonawcy. Tym bardziej mozliwa jest sytuacja, gdy Zamawiajgcy
wskaze w terminie 14 dni, iz przedstawione okolicznosci sg niewystarczajgce i zazgda kolejnych informac;i i
dowodow. Jednoczesnie nawet w przypadku, gdy Zamawiajgcy zachowa sie biernie to i tak w pdzniejszym
czasie moze uznac przedstawione okoliczno$ci za niezawinione przez Wykonawce.

l Brak naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

W Tarczy Antykryzysowej przyjeto, ze nieustalenie lub niedochodzenie od strony umowy m.in. kar umownych
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamowienia publicznego na
skutek okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Powyzsze rozwigzanie jakkolwiek na pierwszy rzut oka korzystne dla Wykonawcow to jednak
zasadniczo w zaden sposoéb nie odbiega od dzisiejszych regulacji. Nawet bowiem bez tego przepisu trudno
bytoby przypisa¢ Zamawiajgcemu odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w sytuacii,
gdyby nie dochodzitby od Wykonawcy kar umownych, gdy ten z powodu sity wyzszej nie mogt wykona¢ umowy
lub nie mégt jej wykonaé w terminie.

I Zmiany umowy PZP. Sita wyzsza

W obszarze wykonywania uméw zawartych w rezimie Prawa zamowien publicznych stuki pandemii COVID-19
moga by¢ szczegodlnie dotkliwe z uwagi na ustawowe ograniczenia w mozliwosci zmian umow zawartych w tym
trybie. W celach porzgdkowych wskaza¢ nalezy, ze ustawa Pzp co do zasady wyraza zasade niezmiennosci
umow zawieranych na jej podstawie. W art. 144 PZP przewidziano, na zasadzie wyjatku, sytuacje (podstawy)
w ktorych taka umowa moze zosta¢ zmieniona. Rozpatrujgc te mozliwosci z punktu widzenia wpltywu COVID-
19 wyrdznic nalezy dwie z nich: art. 144 ust. 1 pkt 1 PZP oraz, art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP.
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P Zmiana umowy na podstawie klauzul umownych.

Pierwsza ze wskazanych podstaw odnosi sie do tagczgcej strony umowy i wskazanych w jej tresci postanowien
uprawniajgcych do jej zmiany. Warto zaznaczy¢, ze nawet w przypadku przewidzenia przez Zamawiajgcych w
umowach takich postanowien (np. przewidujgcych mozliwos¢ zmiany terminu realizacji zamoéwienia w
przypadku wystgpienia epidemii na terenie, na ktérym jest realizowane zamdwienie) umowa bedzie mogta
zostac¢ zmieniona na takiej podstawie tylko w przypadku uznania, ze dana umowna podstawa prawna do zmiany
umowy zostata przewidziana w sposob skuteczny. W tym kontekscie nalezy odwota¢ sie do opinii Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznychl, ktory to wyjasnia w jaki sposéb nalezy konstruowac postanowienia umowne
w oparciu o art. 144 ust. 1 pkt 1 PZP. Tylko takie prawidtowo skonstruowane postanowienia umowne moga
stanowi¢ podstawe do zmiany umowy. Tak wiec zbyt ogdlne okreslenie w przewidzianym postanowieniu
umownym charakteru, zakresu i okolicznosci zmiany umowy nie bedzie uprawniato do zmiany umowy w oparciu
o takg podstawe. W konsekwencji dokonanie zmiany umowy w oparciu o nieprawidtowo skonstruowang
podstawe prawng (postanowienie umowne) doprowadzi do zmiany tej umowy z naruszeniem ustawy PZP. W
przypadku zamoéwien dofinansowanych ze srodkéw zewnetrznych (np. z budzetu UE) naruszenie tego rodzaju
przetozy sie na zmniejszenie przyznanego dofinansowania. Tak wiec w tych wszystkich przypadkach, w ktérych
umowy przewidujg postanowienia dopuszczajgce zmiane umowe w okolicznosciach ,pasujgcych” do tych
zwigzanych z pandemig COVID-19, Strony umoéw (a zwlaszcza Zamawiajgcy) powinni przed dokonaniem
zmiany oceni¢ prawidtowos$¢ konstrukcji podstawy prawnej, z ktdrej zamierzajg skorzystac.

W kontekscie postanowienn umownych wyrézni¢ nalezy rowniez instytucje tzw. ,sity wyzszej”. Pojecie to nie ma
swojej definicji legalnej na gruncie prawa cywilnego. W doktrynie wypracowano definicje, zgodnie z ktérg przez
.Site wyzszg” nalezy rozumieé ,zdarzenie zewnetrzne, ktérego skutkéw nie da sie przewidzie¢ ani tez im
zapobiec, przy czym wymaga sie, aby wszystkie te cechy wystepowaty tgcznie. Odpowiada to obiektywnej teorii
sity wyzszej, bowiem kryterium wyrdzniajgcym jest tu kwalifikacja samego zdarzenia, a nie stopien starannosci
dziatajacego cztiowieka™. Niewatpliwie pandemie COVID-19 daje sie zakwalifikowa¢ w ramach zakresu tego
pojecia. Podstawowg konsekwencjg wptywu sity wyzszej na mozliwos¢ nalezytej realizacji zamowienia jest
wytgczenie odpowiedzialnosci wykonawcy za nienalezyte wykonanie zamowienia np. zdjecie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu niedotrzymania terminéw dostawy. Z punktu widzenia zmiany
umowy (na postawie postanowienia umownego) kluczowe bedzie zbadanie czy dana umowa przewiduje
mozliwos¢ jej zmiany w przypadku wystgpienia sity wyzszej. Te z umow, ktére bedg zawieraty takie regulacje,
najprawdopodobniej instytucje ,sity wyzszej” bedg regulowaty odmiennie. Trudno bowiem dostrzec ustawowe
wytyczne w tym zakresie. W niektérych umowach zawarta bedzie zatem tylko umowna definicja ,sity wyzszej”
z jednoczesnym zdjeciem z Wykonawcy odpowiedzialnosci za nalezytg realizacje zamdwienia w przypadku jej
wystgpienia. Inne natomiast bedg przewidywaty bardziej rozbudowang regulacjg, np. beda przewidywaty
mozliwos$¢ przesunigcia terminu realizacji zamowienia czy zmiang wynagrodzenia w takiej sytuacji. Ostateczny
ksztatt postanowien w tym zakresie bedzie zalezat tylko i wytgcznie od inwencji oséb przygotowujgcych projekt
umowy. Podkresli¢ nalezy, ze w nawet w przypadku takich umow, ktére beda przewidywaty wprost mozliwos$é
jej zmiany z uwagi na wystepowanie sity wyzszej, ze do zmiany takiej umowy bedzie mogto dojs¢ dopiero wtedy,
jezeli te postanowienia umowne bedg jednoczesnie spetnialty wymagania konstrukcyjne, o ktérych mowa w art.
144 ust. 1 pkt 1 PZP. Przyjecie odmiennego stanowisko, a wiec takiego w mysl ktérego te postanowienia bytyby
zwolnione ze wskazanych obostrzen konstrukcyjnych, doprowadzitoby do naruszenia wspomnianej zasady
niezmiennosci umow na gruncie PZP.

Podsumowujgc tg czes¢, nalezy wskazaé, w odniesieniu do tych wszystkich umow, ktére przewidujg mozliwosc
jej zmiany z uwagi na okolicznosci, ktére to wypetnity sie wobec pandemii COVID-19, ze strony danej umowy
zanim przystgpig do jej zmiany na tych podstawach powinny ustali¢ czy te podstawy prawne sg skutecznie
przewidziane. Tylko bowiem postanowienia umowne spetniajgce wymagania ustawy PZP mogg stanowié
podstawe do zmiany umowy. Dalece niepozadane bytoby bowiem doprowadzenie poprzez zmiane umowy na
podstawie nieskutecznej podstawy prawnej do np. do zmniejszenia przyznanego dofinansowania na realizacje
zamowienia.

I Zmiana umowy na podstawie przepiséw ustawy PZP

Przechodzac do podstaw ustawowych, a mianowicie do art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP wskaza¢ nalezy, ze dopuszcza
on zmiany umowy w przypadku kumulatywnego spetnienia dwéch warunkow. Po pierwsze koniecznos¢ zmiany
umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajgcy dziatajac z nalezytg starannoscig nie mogt
przewidzieé¢; oraz po drugie — warto$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie
w umowie. Drugi z warunkow jest czytelny i nie wymaga dodatkowych wyjasnien. Wieksze kontrowersje budzi

! https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow
2 Tak W. Dubis (w:) Kodeks cywilny. Komentarz pod red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 9, 2019, Legalis, art. 435 KC.
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natomiast mozliwos¢ kwalifikacji wptywu COVID-19 z punktu widzenia pierwszego z warunkéw. W tym
kontekscie z pomoca przychodzi wprowadzony Tarczg Antykryzysowg do specustawy art. 15r ust. 4. Zgodnie
Z nim Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 (...) moga wptynaé
lub wptywajg na nalezyte wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, moze w uzgodnieniu z wykonawcg
dokonac¢ zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP, w szczegdlnosci przez:
a. zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania
umowy lub jej czesci,
b. zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robo6t budowlanych,
c. zmiane zakresu sSwiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcg jej zmiane wynagrodzenia
wykonawcy
— 0 ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej
umowy.

Przytoczona regulacja wprost potwierdza, ze art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP bedzie mogt stanowi¢ podstawe do
zmiany umoéw, jezeli wystepowanie COVID-19 bedzie przektadato sie na mozliwos¢ nalezytej realizaciji
zamowienia. W takich przypadkach umowa bytaby zmieniana na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP w zw. z
wprowadzonym art. 15r do specustawy. Zanim jednak dojdzie do zmiany umowy wskazane jest wypetnienie
przez strony dodatkowych warunkow informacyjnych przewidzianych regulacjg a omoéwionych wczesnie;.

Ustawodawca wyjasnit réwniez, w art. 15r ust. 5 specustawy, ze strony mogg niezaleznie od podstawy
ustawowej skorzysta¢ z umownych podstaw do zmiany umowy z uwagi na wystepowanie COVID-19. Oparcie
zmiany o podstawe umowng wskazane bedzie w tych wszystkich przypadkach, w ktérych zastosowanie
podstawy z umowy uksztattuje sytuacje Wykonawcy korzystniej niz gdyby zmiane oparto o podstawe
ustawows.

Z punktu widzenia dopuszczalnego zakresu zmiany, zwroci¢ nalezy uwage, ze we wprowadzonym art. 15r ust.
4 do specustawy zawarto katalog otwarty przyktadowych zakreséw, jakich zmiana moze dotyczy¢. Wskazano
na mozliwo$¢ zmiany terminu wykonania zamowienia, zawieszenia wykonania zamdwienia, zmiane sposobu
wykonania dostaw, ustug lub robét budowlanych, a takze zmiane zakresu swiadczenia wykonawcy). Istotne
jest jednak, ze umowa bedzie mogta zosta¢ zmieniona réwniez w innym zakresie (a wiec w takim ktéry nie
zostat wyliczony przez ustawodawce, np. zmiana sposobu rozliczen miedzy stronami) ale tylko w przypadku,
jezeli zmiana umowy taki inny sposdob umozliwi dalszg realizacje zamowienia (takie wnioski ptyng z
uzasadnienia do projektu ustawy zmieniajgcej).

Nieco odmiennie uregulowano relacje pomiedzy Wykonawcg a podwykonawcami. Przyjeto bowiem, ze
Wykonawca i podwykonawca, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, mogg
wplyng¢ lub wptywajg na nalezyte wykonanie tgczgcej ich umowy, ktora jest zwigzana z wykonaniem
zamowienia publicznego lub jego czesci, uzgadniajg odpowiednig zmiane tej umowy, w szczegdlnosci mogg
zmieni¢ termin wykonania umowy lub jej czesci, czasowo zawiesi¢ wykonywanie umowy lub jej czesci, zmienic
sposéb wykonywania umowy lub zmieni¢ zakres wzajemnych swiadczeh. Poprzez uzycie sformutowania
»=uzgadniajg” ustawodawca dat wyraz, ze taka zmiana umowy jest obowigzkowa.

Kolejng istotng kwestig jest wptyw zmiany umowy gtéwnej na zawarte umowy o podwykonawstwo i
podwykonawstwo dalsze. W przypadku zmiany umowy gtéwnej z uwagi na wystepowanie COVID-19, umowa
0 podwykonawstwo réowniez bedzie musiata zosta¢ zmieniona, jezeli zmiana umowy gtdéwnej zmodyfikuje
powierzong podwykonawcy czes¢ zamowienia. W efekcie zmian obu umoéw, warunki wykonania umowy przez
podwykonawce nie mogg by¢ mniej korzystne niz te, w ktérych znalazt sie Wykonawca po zmianie umowy
gtéwnej (analogiczny obowigzek przewidziano w relacji podwykonawca — dalszy podwykonawca).

Jednoczesnie zmiany przewidujg, ze Wykonawca nie czekajgc na zmiane umowy gtéwnej, moze dokonaé
stosownych zmian umowy o podwykonawstwo, jezeli bedzie taka zmiana wskazana z uwagi na oddziatywanie
COVID-19 na mozliwosc¢ nalezytej realizacji zamowienia (analogicznie w przypadku uméw o podwykonawstwo
dalsze). Zmiany majg zatem na celu zabezpieczenie réwniez interesdw pozostatych podmiotéw
uczestniczagcych w realizacji zaméwienia.

Podsumowujac tg czes¢ nalezy wskazaé, ze wejscie w zycie art. 15r specustawy winno utatwi¢ dokonywanie
Zmian w oparciu o obowigzujacy art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP.

l Zmiana uméw, ktére maja by¢é dopiero zawarte
Dodac¢ nalezy, ze powyzsze rozwazania znajdg zastosowanie przede wszystkim do realizowanych obecnie
zamowien. W przypadku zamowien, ktére majg dopiero zosta¢ udzielone, wskazana bytaby weryfikacja
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projektéw uméw pod katem postanowienn umownych dopuszczajgcych zmiane umowy z uwagi na wplyw
pandemii COVID-19 na mozliwos¢ jej nalezytej realizacji. Te z projektéw umow, ktére takich postanowien nie
zawierajg (lub zawierajg wadliwie skonstruowane) powinny zosta¢ zmienione, jezeli etap postepowania
przetargowego na to zezwala. W przypadku takich zamowien, a wiec tych w ktérych jeszcze nie udzielono,
powotywanie sie na podstawy ustawowe bedzie ograniczone. Wykonawca bedzie musiat bowiem wykazag¢, ze
dane okolicznosci zwigzane z pandemig COVID-19 byly nie do przewidzenia dla niego jako profesjonalisty
dziatajgcego z nalezytg starannoscig w momencie sktadania oferty. Owg starannos¢ i nieprzewidywalnosé
bedzie nalezato ocenia¢ z punktu widzenia podmiotu zaciggajgcego zobowigzanie w warunkach pandemii
COVID-19. Wykonawcy powinni zatem — dbajac o witasny interes — w cenie oferty (sktadanej obecnie)
uwzgledni¢ ryzyko zwigzane z pandemig COVID-19.

Omowione dotychczas mozliwosci zmiany umowy odnoszg sie do zmiany umowy, ktéra nastepuje wobec
zgodnej woli stron. Innymi stowy, zmiana umowy bedzie mozliwa tylko wtedy, jezeli dojdzie do porozumienia
miedzy Zamawiajgcym a Wykonawcg co do ksztattu zmiany umowy, ktéra ma zosta¢ wprowadzona.

lZmiana umowy w przypadku braku zgodnej woli stron

We wszystkich tych przypadkach, w ktorych nie bedzie mozliwa zmiana umowy na warunkach akceptowanych
przez obie strony, rozwazy¢ bedzie nalezato mozliwos¢ jej zmiany w oparciu o art. 3571 kodeksu cywilnego. W
takim przypadku zmiana umowy zostanie wprowadzona orzeczeniem sgdu, po przeprowadzeniu postepowania
sgdowego w tym zakresie. Naturalnie, o zasadnos$ci rozpatrywania spraw w tym trybie beda decydowaty
okolicznosci faktyczne istniejace na kanwie danego zamoéwienia. Warunkiem koniecznym do zmiany umowy
na tej podstawie jest uznanie (przez Sad), ze zaszta nadzwyczajna zmiana stosunkéw, ktéra to wywiera wptyw
na ustalony pierwotnie ksztatt realizacji zamdwienia. Zgodnie z aktualnym orzecznictwem Sadu Najwyzszego
— ,Nadzwyczajna zmiana stosunkéw rozumiana jest jako zdarzenie rzadko zachodzace, niezwykte, wyjatkowe,
normalnie niespotykane. Do przyczyn zaistnienia takiego stanu zaliczane sg zdarzenia natury przyrodniczej
(nieurodzaj), spotecznej (epidemia, kleski zywiotowe, kryzys gospodarczy), powszechnie wystepujace. Do tych
sytuacji zaliczane sg takze zaskakujgce zmiany stawek podatkowych albo celnych, czy gwattowne zmiany
poziomu cen na rynku. Nieprzewidywalnos¢ zwigzana jest z przysztg sytuacjg, a brak byto podstaw do
zdiagnozowania jej przez strony”.3 Wobec powyzszego, wydaje sie, ze pandemia COVID-19 moze stanowi¢ co
do zasady nadzwyczajng zmiane stosunkow, o ktérej mowa w art. 357 kodeksu cywilnego.

Podsumowuijgc, nalezy stwierdzi¢, ze kazde zamdwienie, ktdérego realizacja doznaje zaktdcen w zwigzku z
wplywem COVID-19 musi by¢ poddane indywidualnej ocenie w zakresie mozliwosci zmiany tgczacej strony
umowy. Prawo zamodwien publicznych jest niezwykle restrykcyjne w tym zakresie. Dlatego tez przed
jakakolwiek zmiang, wskazana jest dogtebna analiza okolicznosci konkretnego przypadku. To od nich bowiem
bedzie zalezato czy dana umowa bedzie mogta zosta¢ zmieniona, a jezeli tak, to w oparciu o jakg podstawe i
w jakim zakresie.

Mozliwos¢ odstgpienia od umowy na podstawie art. 145 ust. 1 Pzp z uwagi na covid-19 oraz skutki
odstgpienia od umowy na jego podstawie

Jezeli na skutego COVID-19 dalsza realizacja umowy nie bedzie celowa z punktu widzenia zamawiajgcego
rozwazy¢ nalezy przewidziang w ustawie Pzp szczegdlng podstawe prawng odstgpienia od umowy. Na
poczatku warto jednak zaznaczy¢, ze nie jest to jedyna podstawa prawna do zakoriczenia bytu prawnego
umowy 0 zamoéwienie publiczne, gdyz poprzez tres¢ art. 139 ust. 1 ustawy PZP zastosowanie w celu
odstgpienia od umowy moga znalez¢ odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego? (dalej rowniez jako k.c.), .
np. art. 491 §1 k.c., art. 635 k.c., art. 636 §1 k.c. czy tez art. 640 k.c. oraz 395 k.c. Ponadto stosunek prawny w
zamowieniach publicznych moze zosta¢ rozwigzany rowniez na podstawie przyczyn okreslonych szczegétowo
w zawartej umowie.

Z tresci art. 145 ust. 1 ustawy PZP wynika, ze w razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci powodujgcej, ze
wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy,
lub dalsze wykonywanie umowy moze zagrozi¢ istotnemu interesowi bezpieczenstwa panstwa lub
bezpieczenstwu publicznemu, zamawiajgcy moze odstgpi¢ od umowy w terminie 30 dni od dnia powziecia
wiadomosci o tych okolicznosciach. Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy Pzp w przypadku odstgpienia od umowy
na ww. podstawie prawnej wykonawca moze zgda¢ wytgcznie wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania
czesci umowy. W ust. 1 ustawodawca okreslit wiec przestanki umozliwiajgce zamawiajgcemu ztozenie

3 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 08.03.2018 r. (sygn. akt Il CSK 303/17)
4wyrok KIO z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt KIO 24/14;
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jednostronnego oswiadczenia woli o odstgpieniu od umowy, natomiast w ust. 2 okre$lit uprawnienia wykonawcy
w zakresie tego, jakiej czesci wynagrodzenia moze sie domaga¢ w zwigzku z odstgpieniem od umowy i jakie
skutki powoduje odstgpienie od umowy na tej podstawie prawnej. Skoro wiec przepis ten ma charakter
powszechnie obowigzujgcy to nalezy wskazaé, ze ma on zastosowanie do wszystkich uméw zawieranych
w rezimie przepisow ustawy PZP. Ryzyko ewentualnego odstgpienia od umowy na jego podstawie powinno
by¢ wkalkulowane zawsze przez wykonawce przy zawieraniu umowy.5

Zamawiajgcy chcac wiec skorzystaé z tego uprawnienia skiada drugiej stronie stosunku prawnego
oswiadczenie, ktore staje sie skuteczne z momentem jego dojscia w taki sposob, aby druga strona mogta
zapozna¢ sie z jego trescig. Odstgpienie na podstawie tego przepisu moze dotyczy¢ catosci lub czesci
zobowigzania.® Zgodnie z trescig art. 77 § 2 k.c. odstgpienie od umowy na podstawie art. 145 ust. 1 ustawy
Pzp wymaga zachowania formy dokumentowej. Ztozone oswiadczenie wywotuje skutki prawne niezaleznie do
zgody wykonawcy. Odstgpienie od umowy wywotuje skutki z mocg wsteczng, a wiec powoduje taki stan jakby
umowa nie zostata nigdy zawarta. Jednakze odstgpienie od umowy na tej podstawie nie znosi zobowigzan z
niej wynikajgcych z mocg wsteczng, a jedynie przeksztatca ich tres¢ w zobowigzanie do zwrotu juz spetnionych
Swiadczen oraz do dalszych rozliczen miedzy stronami.’

Uprawnienie to z oczywistych wzgledow moze by¢ wykonane przez zamawiajgcego jedynie po zawarciu
umowy, gdyz do czasu, gdy postepowanie nie zostanie zakonczone, moze on skorzysta¢ z uprawnien
przewidzianych w art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp w celu jego unicestwienia.

Zamawiajgcy uprawniony jest wiec do odstgpienia od umowy, gdy zostang spetnione tgcznie nastepujgce
przestanki wystepujgce w ww. przepisies, tj.:
» zaistnienie istotnej zmian okolicznosci;
» na skutek istotnej zmiany okolicznosci wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym czego nie
mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy lub
» dalsze wykonanie umowy moze zagrozi¢ istotnemu interesowi bezpieczenstwa panstwa lub
bezpieczenstwu publicznemu.

W zwigzku z tym o odstgpieniu od umowy na podstawie art. 145 ust. 1 ustawy PZP mozemy mowi¢ w dwoch
sytuacjach. Pierwszy przypadek nastepuje, gdy zaistnieje istotha zmiana okolicznosci, na skutek ktorej
wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym i nie mozna byto tego przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

Istotna zmiana okolicznosci musi nastgpi¢ faktycznie. Jest to sytuacja, ktéra powinna by¢ stwierdzona za
pomocg obiektywnych miernikobw. W orzecznictwie i doktrynie wskazuje sie, ze istotna zmiana okolicznosci
moze nastgpi¢ w zwigzku z zaistnieniem zdarzeh faktycznych jak i prawnych nieobjetych zwyklym ryzykiem
kontraktowym. Zdarzenia te wystepujg bardzo rzadko i majg charakter niezwykty. Z pewnoscig epidemie Covid-
19 mozna do nich zaliczy¢.

Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od umowy na tej podstawie prawnej w terminie 30 dni od dnia powziecia
wiadomosci o okolicznosciach uzasadniajgcych odstgpienie od umowy. Termin na odstgpienie jest terminem
zawitym. Oznacza to, ze po jego uptywie uprawnienie zamawiajgcego do odstgpienia od umowy wygasa.
Zamawiajgcy na podstawie art. 145 ust. 1 ustawy PZP moze odstgpi¢ na kazdym etapie realizacji umowy.
Datami granicznymi do skorzystania z tego uprawnienia jest zawarcie umowy i jej realizacja w catosci. W
zwigzku z wprowadzeniem stanu zagrodzenia epidemicznego w dniu 13 marca 2020 r. czy stanu epidemii w
dniu 20 marca 2020 r. ewentualnie do tych dni liczy¢ nalezy termin 30 dniowy na zlozenie oswiadczenia o
odstgpieniu od umowy.

Nie ma zadnej watpliwosci, ze przy zawieraniu umow o realizacje zamowien publicznych przed wystgpieniem
pandemii niemozliwe byto do przewidzenia zjawisko rozprzestrzeniania sie koronawirusa SARS-CoV-2 o takiej
skali, oraz ze zostang podjete przez panstwo dziatania, ktére tak szeroko ograniczg mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci zgodnej z normalnym jej tokiem. Tym samym obecnie zostata spetniona przestanka istotnej zmiany
okolicznosci, ktéra nie byta mozliwa do przewidzenia w momencie zawarcia umowy.

5 wyrok KIO z dnia 16 czerwca 2010 r., KIO/UZP 1041/10;

6 A. Gawronska-Baran, Ochrona interesu publicznego na tle art. 145 ustawy — Prawo zamowien publicznych, PZP 2010, Nr 3, str.
32

7 A. Ciesielski i A. Szeliga, Przestanki odstgpienia od umowy oraz jej uniewaznienia. Zamowienia Publiczne Doradca, 2019, nr
7.s.64-72., wyrok SN z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt IV CSK 395/14;

8 M. Jaworska, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz. Wydanie 10, rok 2020 oraz wyrok KIO z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn.
akt KIO 24/14;
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Co do braku interesu publicznego w realizacji danego zamowienia nalezy wskazac, ze jest to kwestia bardzo
indywidulna, ktéra musi by¢ oceniana przy uwzglednieniu specyfiki danego zamowienia i zaistniatego stanu
faktycznego sprawy. Kazdorazowo, gdyby zamawiajgcy chciat odstgpi¢ od zawartej juz umowy na podstawie
art. 145 ust. 1 ustawy PZP, w obecnej sytuacji powinien szczegdtowo udokumentowac jaki wptyw
rozprzestrzenianie sie choroby COVID-19 ma na realizacje zamdwienia, w szczegdélnosci wykazanie, ze dalsza
realizacja zaméwienia nie lezy w interesie publicznym.

Zamawiajgcy podejmujac decyzje o ewentualnej mozliwosci odstgpienia od umowy na podstawie art. 145 ust.
1 ustawy PZP powinien rozwazy¢ wszystkie mozliwe scenariusze zwigzane z dalszg realizacjg zamowienia i
wptywem odstgpienia od zawartej umowy na dalsze jego wykonywanie zadan publicznych. Czestokroé
ewentualne odstgpienie od zawartych umow, ktdére chwilowo nie sg realizowane z uwagi na brak potrzeb,
bedzie powodowato, ze zamawiajgcy odstepujac od umowy bedzie musiat rozpisa¢ kolejne postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, tak aby zapewni¢ ciggtos¢ ich Swiadczen zaraz po ustaniu stanu epidemii
w Polsce. Konsekwencjg tego dla zamawiajgcych moze by¢ fakt, ze zamodwienie bedzie realizowane na mniej
korzystnych warunkach niz te wynikajgce z obecnie zawartej umowy. Zamawiajgcy w tym celu powinien w
stosunku do kazdej kategorii zamowien przeprowadzi¢ odpowiednie analizy ustalajgc jak wptyw moze wywrzeé
na dalsze funkcjonowanie instytucji odstgpienie od umowy. W tym celu zamawiajgc powinien rowniez baczac
na przysztg sytuacje jednostki zbada¢ jakie warunki mogg zostaé¢ zaproponowane przez innych wykonawcow
po rozpisaniu kolejnego postepowania, kiedy okaze sie, ze konieczny jest powrét do swiadczenia okreslonych
ustug czy dostaw towaréw niezbednych do funkcjonowania jednostki. Odstgpienie w takiej sytuacji moze
spowodowac ewentualny paraliz dziatania danej instytucji z uwagi na brak zawartej umowy na realizacje
danego zamowienia, ktére po ustgpieniu epidemii stato sie konieczne do powrotu dziatania jednostki
odpowiadajgcemu sytuacji sprzed epidemii.

Moze sie okazac¢, ze nawet jesli zaistniejg przestanki do odstgpienia od umowy, to bardziej korzystne dla
zamawiajgcych bedzie pozostanie przy realizacji obecnie obowigzujgcych kontraktow poprzez wprowadzanie
zmian do juz zawartych uméw w oparciu m.in. o art. 15r ust. 4 ustawy z dnia 02 marca 2020 r. 0 szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w zw. z art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP, biorgc pod
uwage wytyczne szczegoétowo zawarte w tresci Tarczy Antykryzysowej albo w oparciu o postanowienia zawarte
w umowie zgodnie z dyspozycjg art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP. Jednakze podkreslenia wymaga, ze nie moze
to by¢ zasada generalna, gdyz w danej sytuacji faktycznej moze okazac sie korzystniejsze bedzie odstgpienie
od umowy bez wprowadzania ewentualnych zmian do kontraktu z uwagi na obecnie istniejgcy interes publiczny.

Podsumowujgc wskazac¢ nalezy, ze mozliwos¢ odstgpienia od umowy na podstawie art. 145 ust. 1 ustawy PZP
jest instytucjg wyjatkowo, ktéra powinna by¢ stosowana z duzg ostroznoscig z uwagi na klauzule generalne
wystepujgce w jego tresci, ktére warunkujg mozliwosé skorzystania z tego uprawnienia. Podkreslenia wymaga,
ze to na zamawiajgcym cigzy obowigzek wykazania zaistnienia przestanek okreslonych w tym przepisie w celu
ewentualnej obrony prawidtowos$ci zastosowania tej instytucji. Ogdlnie rzecz biorac realizacja zawartej umowy
nie bedzie lezata w interesie publicznym, jezeli jej wykonywanie bedzie bezcelowe biorgc po uwage potrzeby
ogotu. Oznacza to, ze odstgpi¢ od umowy na podstawie tego przepisu mozna w sytuacji, gdy nie ma potrzeby
Swiadczenia danych ustug na rzecz danej spofecznosci. Istota zmiana okolicznosci musi zosta¢ stwierdzona
za pomocg obiektywnych miernikow, ktdre pozwolg nam ustali¢, czy mamy do czynienia z sytuacjg wyjatkowa,
nadzwyczajng, ktéra byta niemozliwa do przewidzenia w ramach zwyktego ryzyka kontraktowego. Odstgpienie
od umowy na podstawie art. 145 ust. 1 ustawy PZP powoduje, ze zamawiajgcy zobowigzany jest wytgcznie do
zaptaty wynagrodzenia za zrealizowang czesS¢ zamowienia. Z uwagi na zaistnienie interesu publicznego zostata
wytgczona mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania przez wykonawce. Na koniec podkreslenia wymaga, ze
mozliwos¢ odstgpienia od umowy na podstawie ww. przepisu ustawy PZP zalezy od okolicznosci faktycznych
i prawnych dotyczgcych konkretnego stanu faktycznego. Kazdorazowo zamawiajgcy podejmujgc decyzje od
odstgpieniu od umowy powinien by¢ przekonany o zasadnosci swojego stanowiska poprzez udokumentowanie
okolicznosci wykazujgcych zasadnos¢ takiego rozwigzania prawnego. W przeciwnym razie, gdy okaze sie, ze
odstgpienie byto niezgodne z prawem, wykonawca uzyska uprawnienie do zgdania odszkodowania m.in. za
nienalezyte wykonanie zobowigzania.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.

Podstawa prawna: art. ust. 1 pkt 5, art. 1 ust. 1 pkt 14, ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Znowelizowane przepisy: art. 6 ustawy o COVID-19,

Dodane przepisy: art. 15r, art. 15s, art. 15zzs ust. 3 ustawy o COVID-19

Autor: adw. Piotr Mazuro, r.pr. Piotr Skawinski, Eliza Grodzka, Joanna Dudka, Wojciech Bulsa, Barttomiej Mazur, Zuzanna
Lecyk
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I Dyscyplina finanséw publicznych, zmiany przepisow prawnokarnych

B Zmiany dot. odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

Ustawodawca przewidujgc negatywny wptyw sytuacji epidemiologicznej spowodowanej wystgpieniem COVID-
19 na mozliwos¢ prawidtowego wykonywania uméw w sprawie zaméwien publicznych wprowadzit regulacje,
ktéra pozwala stronom na uchronienie sie przed ponoszeniem odpowiedzialnosci odszkodowawczej, jesli
nienalezyte wykonanie umoéw spowodowane byto przez okolicznosci bezposrednio zwigzane z wystepowaniem
COVID-19, a wiec z okolicznosciami niezaleznymi od stron. Jednoczesnie ustalono réwniez procedure, ktéra
umozliwia zmiane tresci tgczgcego strony stosunku prawnego, jesli jest to uzasadnione okolicznosciami
zwigzanymi z wystepowaniem COVID-19.

Powyzsze rozwigzania, cho¢ wymuszone nadzwyczajnymi okolicznosciami oraz gwattownymi i szybkimi
zmianami w sferze spoteczno-gospodarczej, mogty narazi¢ podmioty stosujgce przedmiotowe regulacje na np.
odpowiedzialnos¢ karng. Aby temu zapobiec oraz rozwia¢ wszelkie watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie
ustawodawca wprowadzit szereg kolejnych regulacji prawnych, o ktérych mowa ponize;.

Jak wynika z art. 15s ustawy o COVID-19 nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 17 ust. 6 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych nieustalenie lub niedochodzenie od strony umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust. 1,
naleznosci powstaltych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie
zamowienia publicznego na skutek okoliczno$ci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w art.
15r ust. 1, a takze zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego zgodnie z art. 15r ust. 4.

Analizujgc powyzszg regulacje stwierdzi¢ nalezy, iz sytuacje takie jak: zmiana umowy lub odstgpienie od
ustalenia lub dochodzenia naleznosci powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
umowy w sprawie zamoéwien publicznych na skutek okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 nie
stanowig naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Z uzasadnienia ustawy wynika, iz zamierzeniem ustawodawcy bylo zapewnienie ochrony zamawiajgcemu,
poprzez zwolnienie go od odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w sytuacji, ktérej
zamawiajgcy - stwierdzajgc brak odpowiedzialnosci wykonawcy za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy na skutek okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 — odstgpi od dochodzenia
przystugujgcych mu roszczen odszkodowawczych, np. w postaci kar umownych.

Przedmiotowa regulacja w praktyce moze jednak znalez¢ zastosowanie rowniez w sytuacji odwrotnej, a wiec
wowczas, gdy to wykonawca umowy w sprawie zamowien publicznych, nalezgcy jednoczes$nie do sektora
finanséw publicznych, a wiec podlegajacy rezimowi ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansowej, odstgpi od ustalenia lub dochodzenia od zamawiajgcego naleznosci powstatych w zwigzku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamowienia publicznego na skutek
okolicznosci zwigzanych z COVID-19. Cho¢ sytuacje takie wydajg sie w praktyce nie wystepowac, to nie mozna
ich z catg pewnoscig wykluczy¢.

Przyktad:

Jesli RCKIiK, jako wykonawca zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem jest dostawa krwi dla
okreslonego SPZ0OZ (zamawiajgcego), nie otrzyma od zamawiajgcego terminowej badz czesciowej zaptaty
wynagrodzenia za zrealizowang dostawe krwi, a przyczyng nienalezytego wykonania umowy byly
udokumentowane okolicznosci zwigzane z COVID-19, to RCKiK jako wykonawca nie bedzie narazony na
odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, jesli postanowi nie dochodzi¢ od
zamawiajgcego przystugujgcych mu nalezno$ci np. roszczen ubocznych w postaci odsetek za opdznienie.

Podobnie, w przypadku dokonywania zmiany umowy w sprawie zamoéwien publicznych, w celu jej dalszego
wykonywania, jesli zmiany te podyktowane sg wystgpieniem okolicznosci zwigzanych z COVID-19, to nie
mozna uznac, aby dziatania te naruszaty dyscypline finansow publicznych.

Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

Dodane przepisy: art. 15s ustawy o COVID-19

Autor: adw. Marta Krysztofik
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l Zmiany dotyczace prawa karnego

Zgodnie z trescig art. 15t ustawy COVID-19 nie popetnia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 296 § 1-4 ustawy
— Kodeks karny, kto nie ustala lub nie dochodzi od strony umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust. 1, naleznosci
powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamodwienia
publicznego na skutek okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 15r ust. 1
lub zmienia umowe w sprawie zamowienia publicznego zgodnie z art. 15r ust. 4.

Przestepstwo niegospodarnosci okreslone w art. 296 § 1 Kodeksu karnego polega na tym, iz kto bedac
obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wtasciwego organu lub umowy do zajmowania sie sprawami
majgtkowymi lub dziatalnos$cig gospodarczg osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajace;j
osobowosci prawnej, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzgcego na nim
obowigzku, wyrzadza jej znaczng szkode majgtkowa.

W powyzszym przypadku ustawodawca zadbat o to, zeby osoba sprawujgca funkcje zarzadczg - zaréwno w
odniesieniu do osoby fizycznej, prawnej, jak i jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej — nie
ponosita odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo niegospodarnosci, jesli zdecyduje o odstgpieniu od
dochodzenia od drugiej strony umowy naleznosci powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem w sprawie zamowienia publicznego na skutek okolicznosci zwigzanych z COVID-19 lub na skutek
tych okolicznosci zmieni umowe w sprawie zaméwienia publicznego. Oznacza to, iz takie zachowanie strony
umowy, ktdra odstepuje od wyegzekwowania przystugujacych jej naleznosci z tytutu niewykonania badz
nienalezytego wykonania umowy w sprawie zamdwien publicznych, ktére spowodowane jest wystgpieniem
COVID-19, nie moze by¢ poczytywane jako naduzycie udzielonych uprawnieh lub niedopetnienie cigzacych
obowigzkoéw w rozumieniu art. 296 kodeksu karnego.

| Wejécie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

| Dodane przepisy: art. 15t ustawy o COVID-19

‘ Autor: adw. Marta Krysztofik

Pozostate zmiany

Nie popetnia przestepstwa okreslonego w art. 231 lub art. 296 ustawy — Kodeks karny, deliktu dyscyplinarnego
ani czynu, o ktérym mowa w art. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
kto w okresie stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, nabywajgc towary lub ustugi niezbedne dla
zwalczania tej epidemii narusza obowigzki stuzbowe lub obowigzujgce w tym zakresie przepisy, jezeli dziata w
interesie spotecznym, zas bez dopuszczenia sie tych naruszen nabycie tych towaréw lub ustug nie mogtoby
zostac zrealizowane albo bytoby istotnie zagrozone.

Powyzszy przepis stanowi, iz nie popetnia sie przestepstwa naduzycia uprawnien lub niegospodarnosci, a takze
nie popetnia sie deliktu dyscyplinarnego oraz nie ponosi sie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, jesli w okresie stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 podjeto dziatania w
postaci nabywania towarow lub ustug, ktére to sg niezbedne dla walki z epidemig, a jednoczesnie dziatania
takie naruszajg obowigzki stuzbowe lub obowigzujgce przepisy, pod warunkiem iz dziatano w interesie
publicznym, a nie wlasnym, oraz ze inaczej nabycie towardw lub ustug nie byloby mozliwe lub bytoby
zagrozone.

| Wejscie w zycie: Zmiany te wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 31.03.2020 r.
| Podstawa prawna: art. 1 pkt 14 ZmCOVID-19, Dz.U. z 2020, poz. 568

| Dodane przepisy: art. 15w ustawy o COVID-19

| Autor: adw. Marta Krysztofik
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https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16798683_art(296)_1?pit=2020-03-29
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