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PRZEDMIOT
STRATEGII

Niniejsza strategia (,Strategia”) zostata przygotowana na
zlecenie XOOG Klastry Energii Prosta Spotka Akcyjna z siedzi-
ba w Warszawie (,XOOG Klastry Energii”, ,Klient” lub ,Wykonawca").

Przedmiotem Strategii jest analiza prawna mozliwych form wspotpracy Klien-
ta z Rejonowym Przedsiebiorstwem Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Za-
wierciu (,RPWIK w Zawierciu” lub ,Zamawiajacy”) w zwigzku z zamiarem prze-
prowadzenia przez Wykonawce na rzecz Zamawiajacego dziatan majacych na
celu obnizenie przez RPWIiK w Zawierciu kosztow zuzycia energii elektrycznej
o zagwarantowang przez Wykonawce wielkos¢ uzysku energetycznego, uzy-
skang dzieki produkcji energii elektrycznej w instalacjach PV zaprojektowa-
nych, zainstalowanych i oddanych do eksploatacji przez XOOG Klastry Energii.

W Strategii przedstawiono charakterystyke procesu inwestycyjno-budowla-
nego dla instalacji fotowoltaicznych, oméwiono kwestie regulacyjne zwigzane
z wytwarzaniem energii elektrycznej w instalacjach odnawialnych zroédet ener-
gii oraz opisano procedure udzielenia zamowienia na gruncie ustawy PZP i PPP,
a takze procedure przekazania instalacji fotowoltaicznych Zamawiajgcemu.




ZASTRZEZENIA

Zakresem Strategii nie sa objete zadne inne kwestie,
poza wskazanymi w pkt. 2 [ 3 powyze]j.

W szczegdlnosci niniejsza Strategia nie opisuje jakichkolwiek kwe-
stii podatkowych zwigzanych z planowanga realizacjg opisanego projektu.

Strategia zostata sporzadzona na podstawie stanu prawnego z dnia kwietnia 2022
r. w zwigzku z czym, w przypadku zmiany przepisow po tej dacie, Autorzy zastrze-
gaja sobie prawo do aktualizacji tresci Strategii, tak by byta ona zgodna z bieza-
cym stanem prawnym. Wszystkie tabele w tekscie to opracowania wtasne Autorow.




PODSTAWA PRAWNA
| ANALIZOWANE DOKUMENTY

NINIEJSZA STRATEGIA ZOSTAtA PRZYGOTOWANA NA
PODSTAWIE DOKUMENTOW | INFORMACJI PRZEKAZA-
NYCH PRZEZ KLIENTA, W SZCZEGOLNOSCI NA PODSTAWIE:

« audytu przedsiebiorstwa Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodo-
ciggoéw i Kanalizacji w Zawierciu z pazdziernika 2021 sporza-
dzonego przez inz. Piotra Krawca (,Audyt przedsiebiorstwa”);

 regulaminu udzielania zaméwien w RPWIiK Sp. z o0.0. w Zawier-
ciu z listopada 2017 r. (,Regulamin udzielania zamowien RPWIiK");

« formularza pytan i odpowiedzi dotyczacych projektowanej transakgji (,Sesja Q&A").

PODSTAWA SPORZADZENIA NINIEJSZEJ STRATEGII BYtY
POWSZECHNIE OBOWIAZUJACE AKTY PRAWNE, W SZCZEGOLNOSCI:

« ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach ener-
gii (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 610 z pdzn. zm., ,ustawa OZE");

« ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetycz-
ne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z pdzn. zm., ,Prawo energetyczne”);

« ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (t,j. Dz. U. z 2021
r. poz. 2166 z pézn. zm., ,ustawa EE", ,ustawa o efektywnosci energetycznej”);

« dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrek-
tyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i
2006/32/WE (Dz. U. UE. L. z 2012 r. Nr 315, str. 1 z p6zn. zm., ,dyrektywa EE");
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ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 2351 z pdézn. zm., ,Prawo budowlane”);

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informagji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowi-
sko (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 z pdzn. zm., ,ustawa OOS");

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503, ,usta-
wa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”);

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien pu-
blicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pd6ézn. zm., ,PZP");

ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 407, ,PPP");

ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi (tj. Dz. U. z 2021 r. poz 541, ,ustawa o umowie koncesji");

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn. zm, ,UFP");

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu sciekow (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ,ustawa o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow”);

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywil-
ny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdézn. zm., ,KC");

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spot-
ek handlowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1526 z p6zn. zm., ,KSH");

ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.].
Dz. U. z 2021 r. poz. 679, ,ustawa o gospodarce komunalnej”).
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STAN
FAKTYCZNY

STATUS PRAWNY | PRZEDMIOT DZIAEALNOSCI WYKONAWCY

XOOG Klastry Energii jest przedsiebiorstwem Swiadczacym ustu-
gi energetyczne, specjalizujagcym sie w realizacji przedsiewzie¢ stuza-
cych poprawie efektywnosci energetycznej (energy saving company, ESCO).

ldeg spodiki jest wsparcie transformacji polskiego sektora energetycznego w kie-
runku osiggniecia neutralnosci klimatycznej. W tym celu XOOG Klastry Energii
wspiera cztonkow inicjatyw klastrowych w procesach inwestycyjnych oraz wspoét-
pracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego i sektorem przemystowym.
Klient realizuje projekty polegajace na budowie odnawialnych zrodet energii,
a takze przedsiewziecia zwigzane z termomodernizacjg, elektromobilnoscig oraz
wodoromobilnoscig. Spdtka nie posiada koncesji na obrét energiag elektryczna.




STATUS PRAWNY | PRZEDMIOT DZIALALNOSCI ZAMAWIAJACEGO

Zamawiajacy jest spotkg komunalng Gminy Zawiercie swiadczgcg ustugi uzytecznosci
publicznej w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadza-
nia i oczyszczania sciekow z obszaru gminy. Zgodnie z odpisem aktualnym z rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego dla RPWiK w Zawierciu, przedmiotem
dziatalnosci spofki jest takze wytwarzanie, przesytanie, dystrybucja oraz handel energia
elektryczng, jak i wykonywanie robot zwigzanych z budowa linii telekomunikacyjnych
I elektroenergetycznych. Spotka nie posiada jednak koncesji lub promesy koncesji
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie wytwarzania lub obrotu energig elektryczna.

Zamawiajacy eksploatuje urzadzenia kanalizacyjne i wodociggowe oraz za-
rzgdza oczyszczalnig sciekow komunalnych i przemystowych. Spotka prowa-
dzi dziatalnos¢ w obrebie kilku lokalizacji na terenie Gminy Zawiercie. W poniz-
szej tabeli przedstawiono tytuty prawne Zamawiajgcego do nieruchomosci,
na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie gospodarki komunalnej:
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Uzytkowanie
wieczyste

4/13, 4/31, 4/30,
4/14, 4/18

Siedziba biura Uzytkowanie

4/20, 4/21, 4/24

wieczyste
4/11 Uzy.tkowanle
wieczyste
36/3, 37/3, 38/3, 74/1, Umowa

Zaktad 76,1 79/1, 81/1, 82/1,
Oczyszczalni Sciekow 85/1, 113/1, 115/1

87/2,87/3, 88/3,

dzierzawy zawarta
z Gming Zawiercie

12/13, 12/14 Uzy.tkowanle
wieczyste
Przepompownia 176/5 Uzyjckowanle
wieczyste
177 Trwaty zarzad
Zbiorniki | - _
(Kosowska Niwa)
Zbiorniki Il 10/4 Wihasnos¢
(kosnice) Skarbu Panstwa
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ZALOZENIA WYKONAWCY CO DO WSPOLPRACY W RAMACH ESCO

Wykonawca zamierza zawrze¢ z Zamawiajagcym umowe o poprawe efektywnosci ener-
getycznej (Energy Performance Contracting, EPC) na okres od 8 do 10 lat. W ramach
wspotpracy w formule ESCO, Klient wybuduje pietnascie instalacji fotowoltaicznych o
tacznej mocy zainstalowanej do 1,2 MW, ktdre zostang posadowione na gruncie lub na
dachach budynkéw wykorzystywanych przez Zamawiajgcego do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Przez caty okres obowigzywania umowy EPC, instalacje PV beda
stanowi¢ wtasnos¢ Wykonawcy, a nastepnie zostang przekazane Zamawiajagcemu.

W ocenie Wykonawcy, wysokosc¢ rozliczen z tytutu ustug swiadczonych w ramach
ESCO powinna by¢ uzalezniona od ilosci energii elektrycznej wytworzonej w insta-
lacjach PV. Ze wzgledu na rosnace ceny surowcéw energetycznych oraz wzrost
cen uprawnien do emisji, nalezy rozwazy¢, czy rozliczenie w formule ESCO powin-
no uwzgledniac koszt energii ponoszony przez Zamawiajacego, czy tez opierac
sie na statej wysokosci rat podlegajacej corocznej waloryzacji o wskaznik inflagji.

Zgodnie z zatozeniami Klienta, energia elektryczna wytworzona w kazdej z pie-
ciu lokalizacji bedzie wykorzystywana wytgcznie przez RPWiK w Zawierciu (auto-
konsumpcja, instalacje wpiete za licznik). Wykonawca zaktada, ze instalacje PV na
terenie biura oraz zaktadu oczyszczania sciekow beda mogty funkcjonowac w ra-
mach net-billingu. Jednoczesnie, ze wzgledu na niewielkie zuzycie energii przez
przepompownie oraz zbiorniki, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktoérych nad-
wyzki energii z instalacji PV beda wprowadzane do sieci dystrybucyjnej elektro-
energetycznej w celu wykorzystania Zamawiajagcego w pozostatych lokalizacjach.

Jak wynika z przekazanych informacji, XOOG Klastry Energii bedzie wytgcznie od-
powiedzialny za dobér odpowiednich instalacji i urzadzen, wykonawstwo in-
stalacji fotowoltaicznych, pozyskanie wymaganych w toku procesu inwestycyj-
no-budowlanego decyzji administracyjnych, zezwolen czy koncesji, a takze za
ubezpieczenie inwestycji oraz za zapewnienie biezgcej naprawy i konserwagji in-
stalacji i urzadzen sktadajgcych sie na instalacje PV. Szacowany koszt Swiadczenia
ustug biezgcej obstugi instalacji wyniesie 600 zt netto/rok dla instalacji o mocy
nizszej niz 50kW oraz 1200 zt netto/rok dla instalacji o mocy powyzej 50 kW.
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ANALIZA
PRAWNA

UMOWY O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)J

Przepis art. 2 pkt 27 dyrektywy EE definiuje umowe o poprawe efektywnosci ener-
getycznej jako ,umowe pomiedzy beneficientem a dostawcg realizujgcym srodek
poprawy efektywnosci energetycznej, weryfikowang i monitorowang w trakcie cate-
go okresu jej obowigzywania, zgodnie z ktorq inwestycje (roboty, dostawa lub ustu-
ga) w ten srodek sqg sptacane w relacji do uzgodnionego w umowie poziomu popra-
wy efektywnosci energetycznej lub innego uzgodnionego kryterium charakterystyki
energetycznej, na przyktad oszczednosci finansowych”. W swietle tej definicji ce-
cha szczegdlng umdw EPC jest uzaleznienie wysokosci wynagrodzenia dostawcy
ustug stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej od wielkosci oszczedno-
sci energii uzyskanej w wyniku realizacji przedsiewziecia proefektywnosciowego.

Pojeciem umow o poprawe efektywnosci energetycznej postuguje sie tak-
ze ustawa o efektywnosci energetycznej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o EE
umowy EPC moga by¢ wykorzystywane przez jednostki sektora publiczne-
go w celu finansowania i realizacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektyw-
nosci energetycznej. W zatozeniu ustawodawcy, umowy EPC powinny by¢ za-
wierane w trybie przepiséw dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego.

W przypadku uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, beneficjent ustugi ener-
getycznej ponosi koszty realizacji inwestycji w ten sposob, ze catosc lub czes¢ finan-
sowej wartosci oszczedzonej energii przeznaczana jest na sptate kosztow inwestycji
poniesionych przez firme ESCO. Wskazany system zwrotu kosztéw pozwala bene-
ficjentowi na roztozenie obcigzenia finansowego zwigzanego z realizacjg inwestycji
stuzgcej efektywnosci energetycznej, stwarzajac jednoczesnie zachete dla firmy ESCO
do maksymalizacji uzyskanej w wyniku prac dostawcy oszczednosci w zuzyciu energii.
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W ramach umow realizowanych w formule ESCO wyroznia sie umowy na okre-
Slony efekt energetyczny (Energy Performance Contracting, EPC) oraz umowy
na dostawy energii (Energy Delivery Contracting, EDC). Niezaleznie od przyjete-
go modelu, rola firmy ESCO jest dostarczenie rozwigzan stuzacych poprawie efek-
tywnosci energetycznej. W umowach typu EPC firma ESCO ponosi ryzyko finan-
sowe za realizacje inwestycji oraz odpowiada za minimalny poziom oszczednosci
energii, od ktorego osiggniecia uzaleznione jest jej wynagrodzenie. Umowy EDC
opierajg sie na dtugoterminowych i gwarantowanych dostawach energii. W ra-
mach EDC firma ESCO odpowiada za wdrozenie rozwigzania stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej, ktérym moze by¢ w szczegdlnosci budowa instalacji
odnawialnego zrodta energii, oraz za dostawy energii z wybudowanych instalacji

ESCO i PPP w Klastrach Energii - analiza strategiczna | 15
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PRAKTYKA RYNKOWA

Budowa instalacji PV mozliwa jest w kilku modelach biznesowych, w tym w modelu
wihasnosciowym z zawarciem umowy na realizacje inwestycji PV ,pod klucz” (EPC, en-
gineering, procurement and construction) czy w ramach umowy leasingu lub dzierzawy
instalacji odnawialnych zrodet energii’. W ramach modelu wtasnosciowego zawierana
jest umowa EPC, na podstawie ktorej wykonawca (np. firma ESCO) jest obowigzany
do budowy i uruchomienia instalacji PV oraz do pozyskania wszystkich niezbednych
decyzji administracyjnych. Wybudowane przez wykonawce instalacje staja sie wita-
snoscig inwestora. Oprécz umowy EPC zawierane sg takze odrebne umowy dotyczace
ubezpieczenia oraz zapewnienia obstugi serwisowej instalacji (Operations & Mainta-
nance, O&M). Leasing instalacji PV obejmuje swoim zakresem model wtasnosciowy,
a ponadto finansowanie, ubezpieczenie, zarzagdzanie i utrzymanie wybudowanej
instalacji PV. Wysokos¢ optaty dzierzawnej (raty leasingu) nie zalezy od wolumenu
wytworzonej energii elektrycznej. Po zakohczeniu umowy leasingu, odptatnie albo
po wniesieniu optaty koncowej, elektrownia PV przechodzi na wtasnosc inwestora.

Kolejnym z dostepnych modeli realizacji inwestycji OZE moze by¢ umowa typu
on-site corporate Power Purchase Agreement (cPPA). On-site cPPA to umowa fi-
zycznej sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcy koncowego bezposrednio od
wytworcy energii, tj. z pominieciem sieci elektroenergetycznej wtasciwego OSD. W
omawianym modelu jednostka wytwdrcza moze by¢ zlokalizowana na dachu od-
biorcy albo na gruncie w bezposredniej odlegtosci od odbiorcy, za licznikiem od-
biorcy. W celu unikniecia ryzyka inwestycyjnego czy operacyjnego, odbiorca energii
zleca ustuge budowy i biezacej obstugi jednostki wytworczej podmiotowi trzecie-
mu, zwanego deweloperem. Deweloper pozostaje wtascicielem instalacji wytwor-
czej i odpowiada za uzyskanie wszelkich niezbednych decyzji administracyjnych
zwigzanych z budowg i eksploatacjg instalacji. Obowigzkiem odbiorcy jest nato-
miast wydzierzawienie deweloperowi czesci swojej nieruchomosci albo gruntu, w
celu zagwarantowania tytutu prawnego niezbednego do posadowienia instalacji.
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Jedng z podstawowych réznic miedzy umowa on-site cPPA a umowa leasingu jest
model rozliczeniowy. Raty leasingowe dotyczg korzystania z instalacji PV, podczas gdy
w umowie on-site cPPA ptatnosci stanowig optaty za wyprodukowang energie elek-
tryczng, ktora nie jest obcigzona zadnymi optatami dystrybucyjnymi. Lokalne umowy
cPPA sa powszechnie wykorzystywane na rynku hiszpanskim, niderlandzkim, czy bry-
tyjskim?. Polskie otoczenie prawne zasadniczo uniemozliwia zawieranie takich umow,
poniewaz zgodnie z art. 5 ust. 1 Prawa energetycznego, dostarczanie energii (takze
sprzedaz) odbywa sie po uprzednim przytgczeniu do sieci, co oznacza, ze nawet ener-
gia wytworzona w jednostce wytworczej zlokalizowanej bezposrednio u odbiorcy (np.
na dachu), nie mogtaby zostac sprzedana z pominieciem sieci elektroenergetyczne;.

W zwigzku z powyzszym ograniczeniem, w praktyce umowy on-site cPPA s3 za-
wierane w formie umowy dzierzawy instalacji OZE, na podstawie ktorej odbiorca
ptaci deweloperowi umdwiony czynsz. Poniewaz tytut prawny do instalacji (w po-
staci dzierzawy) posiadac bedzie w takiej sytuacji odbiorca, to on bedzie wéwczas
zarébwno producentem jak i odbiorcg energii, czyli autokonsumentem. Nie doj-
dzie w takim przypadku do sprzedazy energii z instalacji, a tym samym odbiorca
uniknie chociazby kosztu certyfikatow zawartego w cenie oferowanej przez pod-
miot sprzedajacy, zas umowa pozostanie poza rezimem Prawa energetycznego.




WYTWARZANIE ENERGII
W INSTALACJACH PV

CHARAKTERYSTYKA | STATUS PRAWNY PROJEKTOWANYCH
INSTALACIJI PV

Klient zamierza wybudowac pietnascie instalacji fotowoltaicznych (PV) w pieciu lo-
kalizacjach na terenie Gminy Zawiercie. Instalacje PV zostang posadowione na grun-
tach, do ktorych tytut prawny posiada Zamawiajacy lub na dachach budynkéw wy-
korzystywanych przez Zamawiajgcego do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Projektowane instalacje stanowig instalacje odnawialnych zrodet energii (OZE)
w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy OZE, tj. instalacje stanowigce wyodrebnio-
ny zespot urzadzen stuzacych do wytwarzania energii opisanych przez dane
techniczne i handlowe, w ktorych energia wytwarzana jest ze zrodet odnawial-
nych. Instalacje OZE o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 50
kW, przytaczone do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym niz-
szym niz 110 kV (nn, SN), stanowig mikroinstalacje® , natomiast instalacje OZE
o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW i mniejszej niz
1 MW, przytaczone do sieci niskich lub srednich napie¢, stanowig mate instalacje®.

Charakterystyke projektowanych instalacji PV przedstawia tabela.




Siedziba biura ’
RPWiK w Zawierciu ~ Dach budynkow

138,93 kW

Zaktad Grunt
Oczyszczalni Sciekéw — y4ch budynkéw

690,01 kW

Grunt,
dach budynkow

Przepompownia 37,29 kW

Zbiorniki |
(Kosowska Niwa)

Grunt

Zbiorniki Il
(tosnice)

Grunt 249,48 kW

Nalezy rozwazy¢, czy projektowane instalacje OZE mogtyby zosta¢ uznane za jedno
przedsiewziecie. Kwestia ta jest istotna, poniewaz sztuczny podziat projektu inwe-
stycyjnego na kilka jednostek wytworczych mogtby zosta¢ uznany za probe obej-
Scia prawa przez inwestora (wytworce). W sytuacji, gdy ze wzgledu na powigzania
technologiczne, strategiczne, prawne lub blisko$¢ geograficzng, kilka mikroinstalacji
lub matych instalacji mogtoby by¢ uznane za jedng instalacje OZE o mocy wiekszej
niz 1 MW, niezbedne mogtoby okazac sie uzyskanie koncesji na wytwarzanie ener-
gii elektrycznej. tgczna moc zainstalowana elektryczna projektowanych instalacji
OZE wptywa takze na wymogi stawiane inwestorom w ramach procesu budowlane-
go dla inwestycji. Okolicznoscig, ktéra mogtaby swiadczy¢ o tym, ze kilka instalacji
stanowi jedno przedsiewziecie, bytoby objecie wszystkich instalacji jedng decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach czy jedng decyzjg o warunkach zabudowy.
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Wydaje sie, ze w przypadku instalacji wybudowanych w ramach formuty ESCO, ryzyko
uznania projektu za sztuczny nie zachodzi ze wzgledu na brak bliskosci geograficznej
| rozdzielnos¢ technologiczng instalacji PV. W ramach kazdej z lokalizacji powstanie
samodzielne zrédto wytworcze sktadajace sie z zespotu naziemnych lub dachowych
instalacji fotowoltaicznych, niepowigzane technologicznie z pozostatymi instalacjami

PV oraz oddalone od pozostatych miejsc wytwarzania energii. Ryzyko sztucznego po-
dziatu inwestycji jest tym nizsze, ze na Wykonawcy nie cigzy obowigzek uzyskania de-
cyzji srodowiskowej oraz decyzji o warunkach zabudowy dla projektowanych instalagji,
z czym wiaze sie brak ryzyka objecia wszystkich instalacji jedng decyzjg administra-
cyjna. Kwestia ta zostanie szczegétowo omdwiona w dalszej czesci niniejszej Strategii.




WYMOGI KONCESYJNE | SPRAWOZDAWCZE DLA
WYTWORCOW ENERGII ELEKTRYCZNEJ W INSTALACJACH OZE

Stosownie do art. 3 ustawy OZE, podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
wymaga uzyskania koncesji na zasadach i warunkach okreslonych w ustawie Pra-
wo energetyczne. Jako ze z obowigzku uzyskania koncesji na wytwarzanie ener-
gii elektrycznej (WEE) w instalacji OZE zwolnione sg m.in. mikroinstalacje i mate
instalacje, Zamawiajacy nie bedzie zobowigzany do uzyskania koncesji WEE.

Wytwarzanie energii z odnawialnych zrédet energii w matej instalacji jest dziatalno-
scig regulowanga i wymaga wpisu do rejestru wytworcow wykonujacych dziatalnos¢ w
zakresie matych instalacji, ktory jest prowadzony przez Prezesa URE (,Rejestr MIOZE").
Prezes URE zobowigzany jest dokonac wpisu przedsiebiorcy (wytworcy) do rejestru w
terminie 21 dni od dnia wptywu wniosku o wpis zawierajgcego wymagane zatgczniki’.
W przypadku, gdy od daty wptywu wniosku uptyneto 28 dni, a Prezes URE nie wezwat
wnioskodawcy do uzupetnienia brakédw we wniosku, wytworca moze rozpoczac¢ dzia-
talnos¢ wytworcza w matej instalacji pomimo braku wpisu do Rejestru MIOZE. Stawka
optaty skarbowej wnoszonej w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wpis wynosi 616 z{°.

Wytworca energii elektrycznej z OZE w matej instalacji, zarowno w momencie wpisu do
Rejestru MIOZE, jak i w trakcie prowadzenia dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii
w matej instalacji, musi posiadac tytut prawny do obiektéw budowlanych, w ktérych be-
dzie wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie matych instalacji oraz tytut prawny
do matej instalacji. Prawo do dysponowania nieruchomoscia (obiektow budowlanych)
moze mie¢ charakter prawnorzeczowy (np. wtasnosc) lub obligacyjny (np. dzierzawa,
najem)’. Ponadto, wytworca energii w matej instalacji ma obowigzek posiadac zawartg
umowe o przytaczenie matej instalacji do sieci, z czym wigze sie koniecznosc uzyskania
warunkow przytaczenia matej instalacji do sieci elektroenergetycznej whasciwego OSD
(z zastrzezeniem, ze w przypadku instalacji off-grid nie bedzie takiego obowigzku).
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Na wytworcy energii w matej instalacji cigzg obowigzki sprawozdawcze. Wytworca jest
zobowigzany do przedktadania Prezesowi URE sprawozdan pétrocznych, zawierajgcych
w szczegolnosci informacje o tacznej ilosci energii wytworzonej w matej instalacji ener-
gii, rodzaju i tacznej ilosci zuzytych paliw oraz o tgcznej ilosci energii sprzedanej sprze-
dawcy zobowigzanemu i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej. W przypadku Zamawia-
jacego, konieczne bytoby sktadanie odrebnych sprawozdan dla kazdej matej instalagji®.

W odniesieniu do mikroinstalacji PV zlokalizowanych na terenie prze-
pompowni oraz zbiornikow przy ul. Nowowiejskiej 92 w Zawierciu, Za-
mawiajgcy nie bedzie zobowigzany ani do uzyskania wpisu do Reje-
stru MIOZE, ani do uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektryczne;.
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PRZYtACZENIE DO SIEC]
INSTALACJI FOTOWOLTAICZNYCH

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Klienta w ramach Sesji Q&A, nie moz-
na wykluczy¢, ze poszczegolne instalacje PV beda generowaty nadwyzki energii,
ktére beda musiaty zosta¢ wprowadzone do sieci dystrybucyjnej. W ocenie Wyko-
nawcy mozliwe jest, ze ze wzgledu na niskie zuzycie energii na terenie przepom-
powni i zbiornikow, energia wytworzona w instalacjach PV zlokalizowanych w tych
lokalizacjach bedzie wprowadzana do sieci, celem jej wykorzystania w pozostatych
lokalizacjach RPWIiK w Zawierciu. Nalezy jednak zastrzec, ze wprowadzenie ener-
gii do sieci, a w konsekwencji jej sprzedaz, beda rownoznaczne z prowadzeniem
przez wytworce dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii. To zas
spowoduje koniecznos¢ uzyskania warunkdéw przytaczenia i zawarcia umowy przy-
taczeniowej (wzglednie zgtoszenia mikroinstalacji), wpisu do MIOZE (w przypadku
matych instalacji), a takze zawarcia umowy dystrybucyjnej na etapie eksploatacyjnym.

Instalacje OZE sg przytaczane do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycz-
nej na zasadzie pierwszenstwa. Obowigzek przytaczenia istnieje wowczas,
gdy tacznie spetnione zostanag nastepujgce przestanki: (i) istnienie warun-
kow technicznych i ekonomicznych przytagczenia do sieci, (ii) spetnienie przez
podmiot ubiegajacy sie o przytgczenie warunkdéw przytaczenia do sieci, (iii) dys-
ponowanie przez podmiot przytgczany tytutem prawnym do korzystania z nieru-
chomosci, obiektu lub lokalu, do ktorych ma by¢ dostarczana energia elektryczna.

W przypadku mikroinstalacji, RPWiK w Zawierciu jako przedsiebiorca niebedacy pro-
sumentem energii odnawialnej, ma obowigzek poinformowac operatora systemu dys-
trybucyjnego elektroenergetycznego, do ktorego sieci zostang przytgczone wskazane
instalacje, o lokalizacji i terminie przytaczenia, rodzaju odnawialnego zrédta energii
wykorzystywanego w mikroinstalacji oraz o tacznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy OZE wskazane informacje nalezy przekazac nie
pdzniej niz w terminie 30 dni przed dniem planowanego przytaczenia instalacji PV
do sieci. Obowiazki te sg pochodng decyzji o wykorzystanym profilu zuzycia energii
w projektowanych instalacjach (autokonsumpcja lub czesciowa autokonsumpcja).
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Niezaleznie od poinformowania OSD o planowanym przytaczeniu mikroinstalagji,
podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie ma obowigzek zgtoszenia mikroinstalacji do
przytaczenia w trybie art. 7 ust. 8d4 Prawa energetycznego albo do ztozenia wniosku
o okreslenie warunkdéw przytaczenia, a nastepnie zawarcia umowy przytaczenio-
wej. W praktyce obie czynnosci moga by¢ wykonane tgcznie, tj. podmiot przytacza-
ny informuje OSD o planowanym przytaczeniu, sktadajac jednoczesnie zgtoszenie
lub wniosek o okreslenie warunkow przytaczenia. Zgodnie z przekazanymi przez
Klienta informacjami, moc zainstalowana mikroinstalacji nie przekroczy mocy przy-
taczeniowej obiektu lub nieruchomosci okreslonej dla RPWiK w Zawierciu. Oznacza
to, ze mikroinstalacje bedg mogty zostac przytgczone w oparciu o zgtoszenie. W
przypadku procedury zgtoszeniowej, przytgczenie nastgpi po zainstalowaniu od-
powiednich uktadow zabezpieczajacych i urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowego.
Koszt instalacji wskazanych urzadzen ponosi wtasciwy OSD. Z tytutu przytaczenia
mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej nie pobiera sie optaty®.

W przypadku matych instalacji, RPWiK w Zawierciu powinien wystgpi¢ do witasci-
wego OSD z wnioskiem o wydanie warunkow przytgczenia i zawrze¢ umowe przy-
taczeniowa. Szacowana wysokos¢ optaty przytaczeniowej dla matej instalacji usta-
lana jest przez wtasciwego OSD na etapie wydawania warunkdéw przytgczenia.

W ponizszej tabeli przedstawiono witasciwy tryb przytgczenia instalacji wybudo-
wanych przez XOOG Klastry Energii do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
wraz ze wskazaniem podmiotu odpowiedzialnego za kontakt z wtasciwym OSD.

PROCEDURA PRZYtACZENIOWA PODMIOT ODPOWIEDZIALNY

zgtoszenie instalacji do OSD
w trybie art. 7 ust. 8d(4)

MIKROINSTALACJA* Prawa energetycznego RPWIK w Zawierciu
poinformowanie OSD o lokalizagji i terenie (Wthérca)
* 0 mocy zainstalowanej mniejszej od mocy przytaczeniowej rzytgczenia, rodzaju OZE i mocy instalacji do

0 dni przed dniem planowanego przytaczenia

ztozenie wniosku do OSD o
ustalenie warunkow przytaczenia ; -
RPWIK w Zawierciu

MALA INSTALACJA ,
(wytwaorca)

zawarcie umowy przytaczeniowej
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OBROT WYTWORZONA ENERGIA I ZASADY
ROZLICZEN Z OPERATOREM SYSTEMU DYSTRYBUCYJNEGO

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Prawa energetycznego, ,dostarczanie paliw gazowych lub
energii odbywa sie, po uprzednim przytgczeniu do sieci (...), na podstawie umo-
wy sprzedazy i umowy o swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji”. Ozna-
cza to, ze oprocz umowy przytgczeniowej, kazdy podmiot, ktory korzysta z sie-
ci elektroenergetycznej, ma obowigzek zawrze¢ umowe sprzedazy (zarowno
w kierunku wytwarzania, jak i odbioru) oraz umowe o Swiadczenie ustug prze-
sytania lub dystrybucji z wtasciwym operatorem systemu. Powyzsze oczywi-
Scie przy zatozeniu, ze instalacja bedzie wprowadzac¢ nadwyzki energii do sieci.

Z tytutu sSwiadczenia ustug dystrybucyjnych, Zamawiajgcy bedzie zobowigzany do uisz-
czenia na rzecz wtasciwego OSD optat dystrybucyjnych, na ktére sktadaja sie m.in. opta-
ty state, zmienne, przejsciowe, jakosciowe, ale takze optata OZE, optata kogeneracyjna,
czy optata mocowa. Nalezy dodac¢, ze w kontekscie optat dystrybucyjnych nie ma zna-
czenia odlegtos¢ miedzy instalacjg wytwdrczag a odbiorczg, tj. w przypadku Zamawiaja-
cego odlegtos¢ miedzy poszczegolnymi nieruchomosciami. W polskim systemie elek-
troenergetycznym nie zostat dotychczas wprowadzony tzw. rynek weztowy, na ktorym
stawki ustug dystrybugcji uzaleznione bytyby od lokalizacji miejsc wytwarzania i odbioru.
Jesli zatem wytwdrca wprowadza energie do ,publicznej” sieci elektroenergetyczne;j,
zas odbiorca pobiera energie z tej sieci, to nawet niewielka odlegtos¢ nie pozwoli unik-
ng¢ ponoszenia kosztéw dystrybucji. Innymi stowy, koszt transportu energii na 10 km
jest z punktu widzenia odbiorcy taki sam, jak koszt transportu tej energii na 100 km™.

Ze wzgledu na wytwarzanie energii elektrycznej na wtasne potrzeby zaréwno w mi-
kroinstalacjach, jak i matych instalacjach, Zamawiajgcy nie mogtby zostac uznany za
prosumenta energii odnawialnej w rozumieniu art. 2 pkt 27a ustawy OZE, co ozna-
cza, ze nie mogtby korzystac z systemodw wsparcia dedykowanych prosumentom.
Dotychczas rozliczenie prosumenckie opierato sie na systemie opustow, ktory nie
umozliwiat prosumentom sprzedazy energii do sieci. Z dniem 1 kwietnia 2022 r.
system opustdw zostat zastgpiony rozliczeniem energii w oparciu o rynkowa war-
tos¢ energii ustalang wedtug cen energii z Rynku Dnia Nastepnego (tzw. net-bil-
ling)". Systemem net-billingu nie zostang objeci prosumenci korzystajacy z mikro-
instalacji przytaczeni do sieci do dnia 31 marca 2022 r. oraz prosumenci, ktorzy
do dnia 31 marca 2022 r. prawidtowo ztozyli wniosek o zgtoszenie mikroinstalacji.
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Nie mozna jednoczesnie wykluczy¢, ze w trakcie obowigzywania umowy EPC (wzgled-
nie umowy dzierzawy instalacji PV) zawartej z XOOG Klastry Energii, RPWiK w Zawier-
ciu mogtby zostac uznany za wirtualnego prosumenta. Przepisy dotyczace prosumenta
wirtualnego wejda w zycie z dniem 2 lipca 2024 r. Zgodnie z definicjg ustawowa, prosu-
mentem wirtualnym energii odnawialnej jest ,odbiorca koncowy wytwarzajacy energie
elektryczna wytacznie z odnawialnych zrodet energii na wtasne potrzeby w instalacji
odnawialnego zrodta energii przytaczonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycz-
nej w innym miejscu niz miejsce dostarczania energii elektrycznej do tego odbiorcy,
ktora jednoczesnie nie jest przytaczona do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego,
pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego odbiorca energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym wytwarzanie to nie stanowi przedmiotu
przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej”.

W Swietle powyzszej definicji, prosument wirtualny to taki odbior-
ca, ktory posiada udziat w instalacji OZE przytaczonej do sieci dystrybu-
cyjnej w innym miejscu niz punkt przytgczenia odbiorcy lub jest jej jedy-
nym wiascicielem. Energia wytwarzana w takiej instalacji jest zas traktowana
— w czesci odpowiadajacej wielkosci udziatu — jako ,wirtualna” autokonsumpgja.
W modelu tym odbiorca koncowy ma jednak obowigzek uiszczania pet-
nych optat dystrybucyjnych, bowiem energia elektryczna transportowa-
na jest za pomoca sieci elektroenergetycznych. Sprzedawca energii elek-
trycznej (spotka obrotu) ma zas obowigzek rozliczenia energii elektryczne;j
wprowadzonej do sieci (odpowiedniej czesci tej energii) z energig konsumowang przez
odbiorce, a takze zapewni¢ odbiorcy sprzedaz energii powyzej biezacej produkgji.

Roznica pomiedzy wirtualnym prosumentem a modelem funkcjonujagcym w oparciu o
umowe dzierzawy jest taka, ze lokalizacja zrodet musi réznic sie od lokalizacji odbior-
cow. Ta zas okolicznos¢ powoduje, ze po pierwsze, problematyczne bytoby umiejsco-
wienie zrodet w bezposrednim sasiedztwie odbiorcow, zgodnie z aktualnym planem
XOOG. Po drugie, kazda instalacja musiataby w takich warunkach uzyskac bezposred-
nie przytaczenie do sieci. Nie bytoby wiec w tej sytuacji mozliwosci przytaczenia insta-
lacji ,za licznikiem” i rozliczania jedynie nadwyzek wprowadzanych do sieci. Miejsca
przytaczenia instalacji wytworczej i instalacji odbiorczej musiatyby wowczas byc rozne.
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
PROCESU INWESTYCYJNO-
BUDOWLANEGO DLA INSTALACJI OZE

WYMOGI LOKALIZACYIJNE

Lokalizowanie przedsiewzie¢ z zakresu OZE moze nastgpi¢ na podsta-
wie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub w przy-
padku jego braku — na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.

Rozmieszczenie instalacji OZE o mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW, a takze
ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospoda-
rowaniu terenu, powinny by¢ uwzglednione w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy'2. Wskazany wymaog nie dotyczy wol-
nostojacych urzadzen fotowoltaicznych o mocy nie wiekszej niz 1 MW zlokalizo-
wanych na glebach o niskiej przydatnosci rolniczej (uzytki rolne klas V, VI, Viz lub
nieuzytki) oraz urzadzen innych niz wolnostojace (np. dachowe instalacje PV), a wiec
nie dotyczy instalacji projektowanych przez Klienta™. Z tych powoddw analiza prze-
pisow studium Gminy Zawiercie — skadingd dokumentu, ktéry nie moze wptywac
na sytuacje prawng inwestoréw ze wzgledu na brak charakteru aktu prawa miej-
scowego, nie bedzie przedmiotem dalszej analizy. Na marginesie mozna jedynie
wskaza¢ na niesprzyjajaca inwestorom linie orzeczniczg sgdow administracyjnych,
zgodnie z ktorg jezeli w studium nie wyznaczono obszaréw przeznaczonych dla
instalacji OZE o mocy wiekszej niz 500 kW, to nie jest mozliwe wydawanie na ten
obszar decyzji o warunkach zabudowy dotyczacych inwestycji w tego rodzaju zro-
dta. Sady kwestionujg w tych orzeczeniach pozostajgce od wielu lat poza sporem
stanowisko zgodnie z ktorym tres¢ studium nie ma wptywu na mozliwos¢ wydania
decyzji o warunkach zabudowy. Tymczasem studium wigze jedynie gmine w ramach
ustalania tresci MPZP poprzez m.in. zasade nienaruszania ustalen studium uwarun-
kowan przez MPZP™. Niezgodnos¢ MPZP z kierunkami zagospodarowania terenu
wyznaczonymi w studium, moze stanowic naruszenie zasad sporzadzania MPZP i
prowadzi¢ do jego niewaznosci™. Studium nie moze jednak wptywac na tres¢ de-
cyzji administracyjnych poniewaz organy je wydajgce nie sg adresatami tego aktu.
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Stosownie do art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okresla sie, w zaleznosci
od potrzeb, granice terendw pod budowe urzadzen wytwarzajacych energie z OZE o
mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW oraz stref ochronnych wokot tych urzadzen.
Rozmieszczanie jednostek wytworczych OZE jest elementem fakultatywnym planu miej-
scowego. Co istotne, brak wyraznego wskazania w MPZP, ze teren jest przeznaczony na
budowe odnawialnych zrodet energii nie oznacza, ze taka budowa jest niedopuszczalna'®.

Zgodnie z przekazanymi informacjami, kazda z dziatek, na ktérej maja zo-
staC zlokalizowane elektrownie PV, zostata objeta miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego (MPZP). Nalezy zatem przeanalizowad, czy po-
stanowienia MPZP zezwalajg na lokalizacje elektrowni fotowoltaicznych w
projektowanych przez Klienta lokalizacjach. Na podstawie informacji przekaza-
nych przez Klienta ustalono przeznaczenie terenu dla kazdej z lokalizacji, na kt6-
rej majg powstac instalacje PV. Podsumowanie tych informacji przedstawia tabela.
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Siedziba biura
RPWiK w Zawierciu
ul. Wojska Polskiego 23

Zabudowa ustugowa

Zaktad
Oczyszczalni Sciekéw
ul. Wtodowska 21

Zabudowa ustugowa
Teren infrastruktury technicznej
- Tereny oczyszczalni Sciekow

Przepompownia
ul. Stary Rynek

Teren infrastruktury technicznej
- wodociagi (symbol 1ITW)
Tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, tereny zabudowy
ustugowej (symbol 2MW/U)
Teren komunikacji drogi wewnetrznej
(symbol 1TKDW)

Zbiorniki |
ul. Nowowiejska 92

Teren infrastruktury technicznej wo-
dociagowej

Zbiorniki Il
ul. tosnicka 79-81

Tereny infrastruktury technicznej -
zaopatrzenie w wode




Informacje przedstawione w powyzszej tabeli nie maja charakteru oficjalne-
go. Przed przystgpieniem do transakcji, rekomendujemy uzyskanie wypisow
I wyrysow z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wszyst-
kich nieruchomosci, na ktérych maja zostac zlokalizowane elektrownie foto-
woltaiczne, zaréwno naziemne jak i dachowe. Prawo do wgladu do MPZP ma
charakter powszechny, a podmiot domagajacy sie otrzymania wypisu | wy-
rysu z tego aktu normatywnego nie musi wykazywac interesu prawnego®.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, MPZP przewidujacy mozliwosc¢ lokalizacji budynkéw, umozliwia rowniez
lokalizacje mikroinstalacji, rowniez w przypadku innego przeznaczenia terenu
niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu miejscowego zakazuja lokalizacji ta-
kich instalacji. Oznacza to, ze co do zasady mikroinstalacje mozna posadowic
na tych obszarach, dla ktérych plan miejscowy dopuszcza lokalizacje budynkéw.
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WYMOGI SRODOWISKOWE

Zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi, wraz z infra-
strukturg towarzyszacg o powierzchni wiekszej niz 1 ha stanowi przedsiewziecie mogace
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, dla ktérego wymagane jest uzyska-
nie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach?'. Zgodnie z przekazanymi informacja-
mi, powierzchnia planowanej zabudowy systemami fotowoltaicznymi nie przekroczy 1
ha, a zatem Wykonawca nie bedzie zobowigzany do uzyskania decyzji sSrodowiskowej.

Niezaleznie od obowigzku uzyskania decyzji sSrodowiskowej, posadowienie elektrowni
fotowoltaicznej bezposrednio na gruncie moze wigzac sie z obowigzkiem uzyskania de-
cyzji zezwalajgcej na wigczenie gruntu z produkgji rolniczej. Uzyskanie decyzji zezwala-
jacej na rozpoczecie innego niz rolnicze uzytkowanie gruntow wymagaja: uzytki rolne
wytworzone z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego klas I, Il, 111, Illa, [llb, uzyt-
ki rolne klas IV, IVa, IVb, V, VI wytworzone z gleb pochodzenia organicznego oraz inne
grunty rolne wskazane przez ustawe o ochronie gruntéw rolnych i leSnych?. Z tytutu
wytaczenia gruntow z produkgji rolnej nalezy uiscic¢ tzw. ,naleznos¢” oraz optaty roczne.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Klienta, instalacje fotowoltaiczne nie
beda posadowione na gruntach rolnych. Przed zawarciem umowy EPC (wzglednie
umowy dzierzawy instalacji PV) rekomendujemy uzyskanie urzedowych zaswiad-
czen o braku koniecznosci wytaczenia gruntéw z produkgcji rolniczej w odniesieniu
do wszystkich dziatek objetych inwestycja. Przedmiotowe zaswiadczenia bedg mo-
gty zostac zatgczone do wniosku o wydanie pozwolen na budowe dla instalacji PV.
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PROCES BUDOWLANY

Kolejnym etapem procesu inwestycyjno-budowlanego dla instalacji OZE jest uzy-
skanie pozwolenia na budowe. Przed wydaniem decyzji, organ administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej weryfikuje zgodnos¢ projektu zagospodarowania
dziatki i terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z ustaleniami MPZP
i innych aktéw prawa miejscowego, a takze z wymogami ochrony srodowiska. Na
tym etapie weryfikowane s3g takze wszelkie wymagane opinie, uzgodnienia, po-
zwolenia i sprawdzenia, do ktorych mozna zaliczy¢ decyzje o wytaczeniu grun-
tu z produkgcji rolnej lub zaswiadczenie o braku koniecznosci takiego wytaczenia.

Uzyskanie pozwolenia na budowe jest wymagane dla instalacji fotowoltaicznej o mocy
zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW, niezaleznie od tego, czy instalacja jest
posadowiona na gruncie czy na dachu budynku. Oznacza to, ze Klient bedzie zobowia-
zany do uzyskania pozwolen na budowe dla instalacji PV zlokalizowanych na terenie
siedziby RPWiK w Zawierciu, zaktadu oczyszczalni sciekow oraz w poblizu zbiornikdw
mieszczacych sie przy ul. tosnickiej w Zawierciu. Podkreslenia wymaga, ze pozwolenie
budowlane dotyczy catego zamierzenia budowlanego, takze woéwczas gdy poszcze-
golne roboty budowlane —w tym przypadku poszczegdlne instalacje fotowoltaiczne
lokalizowane w obrebie jeden z pieciu lokalizacji, mogtyby by¢ wykonywane na pod-
stawie zgtoszenia lub bez zgtoszenia (ze wzgledu na moc zainstalowana elektryczng).

Stosownie do art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego, w przypadku zamierzenia bu-
dowlanego obejmujgcego wiecej niz jeden obiekt, na wniosek inwestora pozwo-
lenie na budowe moze dotyczy¢ wybranych obiektow lub zespotu obiektéw, mo-
gacych samodzielnie funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem. Wskazany przepis
umozliwitby etapowanie realizacji instalacji PV w obrebie kazdej z pieciu lokalizacji.

Co istotne, na etapie uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe, organ admini-
stracji architektoniczno-budowlanej weryfikuje, czy wnioskodawca (inwestor) legi-
tymuje sie prawem do dysponowania nieruchomosciag na cele budowlane. Potwier-
dzeniem wskazanej legitymacji jest oswiadczenie inwestora, sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, dotgczane do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe.
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Prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane moze wynika¢ z
prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rze-
czowego (np. uzytkowania) albo stosunku zobowigzaniowego (np. dzierzawy)
przewidujgcego uprawnienia do wykonywania rob6t budowlanych. Powszech-
na praktyka jest wydawanie przez wiascicieli tymczasowych zgdd na wykorzysta-
nie gruntow na cele budowlane na rzecz faktycznego inwestora. Taka zgoda nie
jest co prawda regulowana prawnie, ale organy nadzoru budowlanego nie sprze-
ciwiaja sie tego rodzaju praktyce. Oczywiscie, kwestia zgody oraz tytutu do wybu-
dowanej instalacji bedzie musiata zosta¢ szczegotowo uregulowana w umowie.

Rozpoczecie uzytkowania instalacji PV o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej
niz 50 kW musi by¢ poprzedzone zawiadomieniem organu nadzoru budowlanego o
zakonczeniu budowy?*. W terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, organ
moze wniesc sprzeciw w drodze decyzji administracyjnej lub wydac zaswiadczenie o
braku podstaw do wniesienia sprzeciwu, ktore uprawnia inwestora do rozpoczecia
uzytkowania obiektu. Prawo budowlane nie okresla podmiotu zobowigzanego do
wniesienia zawiadomienia o zakonczeniu budowy, jednak przyjmuje sie, ze podmiotem
tym jest inwestor®. Dodatkowo, w przypadku instalacji PV o mocy wiekszej niz 6,5 kW
wymagane jest zawiadomienie organow Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu bu-
dowy i zamiarze przystgpienia do uzytkowania instalacji. Organy PSP zajmujag stanowi-
sko w sprawie zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym?,

W przypadku mikroinstalacji zlokalizowanych na terenie przepompowni oraz w poblizu
zbiornikow przy ul. Nowowiejskiej w Zawierciu, uzyskanie pozwolen na budowe nie
bedzie konieczne. Wykonywanie robdt budowlanych polegajacych na instalowaniu
instalacji PV o mocy zainstalowanej mniejszej niz 50kW (mikroinstalacja) nie wymaga
decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia robot?”. W przypadku mikroinstalacji
innych niz wolnostojgce, wymog uzyskania zgtoszenia dotyczy sytuacji, gdy wysokos¢
instalacji PV przekracza 3 m?® Nalezy jednoczesnie pamietac, ze w przypadku mikro-
instalacji o mocy zainstalowanej wiekszej niz 6,5 kW wymagane jest jedynie uzgod-
nienie projektu urzadzen z rzeczoznawca do spraw zabezpieczenh przeciwpozarowych
oraz zawiadomienie wtasciwych organdéw Panstwowej Strazy Pozarnej o zakoncze-
niu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania®.
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*W przypadku mikroinstalacji innych niz wolnosto-
jace, wymaog uzyskania zgtoszenia dotyczy sytu-
acji, gdy wysokos¢ instalacji PV przekracza 3m.
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PROCEDURA )
UDZIELANIA ZAMOWIENIA

RPWIK W ZAWIERCIU JAKO ZAMAWIAJACY PUBLICZNY

Dla celéw niniejszej Strategii istotne jest ustalenie, czy do procedury zawarcia umowy
EPC, umowy dzierzawy (leasingu) instalacji PV lub umowy dotyczacej zapewnienia
obstugi serwisowej instalacji (O&M) nalezatoby stosowac przepisy o zamdwieniach
publicznych. Podstawowe znaczenia dla ustalenia, czy Zamawiajacy ma obowiazek
stosowania PZP w zakresie nawigzania wspotpracy z Wykonawca jest ocena, czy RPWIK
w Zawierciu jako spotka komunalna jest zamawiajgcym w sSwietle przepiséw tej ustawy.

Stosownie do art. 4 PZP, przepisy ustawy stosuje sie do zamawiajacych
publicznych, ktorymi sa:

a. jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw UFP;
b. panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowo-
sci prawnej, niebedace jednostkami sektora finansow publicznych;
C. osoby prawne, utworzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o cha-
rakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowe-
go, jezeli podmioty, o ktorych mowa w lit. a i b powyzej, pojedynczo lub wspol-
nie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot finansuja je w ponad 50%,
lub posiadajg ponad potowe udziatéw lub akgcji, lub sprawuja nadzér nad or-
ganem zarzadzajgcym, lub majg prawo do powotywania ponad potowy skta-
du organu nadzorczego lub zarzadzajgcego (tzw. podmioty prawa publicznego);
d.  zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w lit. a lub b powyzej, lub podmiotdow,
o ktorych mowa w lit. ¢ powyzej.

Pierwszg kategorig zamawiajacych publicznie sa jednostki sektora finanséw publicznych,
do ktorych nalezg podmioty wymienione w art. 9 UFP. Zamawiajacy jest samorzadowa
osobg prawng, powstatg w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego na
podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikow?. Jednoczesnie RPWiK w Zawierciu dziata jako spotka prawa handlowe-
go, wobec czego nie moze by¢ uznany za jednostke sektora finanséw publicznych.
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Druga kategorig zamawiajacych publicznie stanowig panstwowe organizacyjne nie-
posiadajgce osobowosci prawnej. Spdtka komunalna, jako podmiot tworzony przez
jednostke samorzadu terytorialnego, nie jest panstwowa jednostka organizacyjna.

Trzecig kategorie zamawiajgcych tworzg tzw. podmioty prawa publicznego,
a wiec osoby prawne, utworzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o cha-
rakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowe-
go, ktore spetniajag co najmniej jeden z warunkow wskazanych w art. 4 pkt 3 lit.
a-d PZP. Jak wyjasnia Urzad Zamowien Publicznych, przez ,potrzeby o charakte-
rze powszechnym” nalezy rozumiec te potrzeby, ktorych zaspokajanie jest zwia-
zane z instytucjonalng dziatalnoscig panstwa oraz zasadniczo kazg aktywnos¢,
ktora nie jest wykonywana wytacznie w celu zaspokojenia pojedynczego, prywat-
nego celu?'. Przyjmuje sie, ze podstawag ustalenia, czy celem funkcjonowania da-
nego podmiotu jest dziatalnos¢ skierowania na zaspokojenia potrzeb powszech-
nych, sg odpowiednie przepisy ustawowe lub postanowienia aktow powotania*2.

Odnoszac powyzsze do przedmiotu dziatalnosci Zamawiajacego nalezy wskazac, ze
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie sciekdw stanowi zadanie
wiasne gminy*. Oznacza to, ze gmina jest zobowigzana do zapewnienia tych ustug
i do ich finansowania z wtasnego budzetu, przy czym do uznania gminy nalezy, czy obo-
wigzek ten bedzie realizowany przez gminny zaktad budzetowy, czy w inny sposéb34.
Ponadto, zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow jest nie-
watpliwie prowadzeniem gospodarki komunalnej w zakresie uzytecznosci publicznej>.
Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, gospodarka komunalna
obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych ce-
lem jest nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Jak wynika z art. 2 wskazanej ustawy, gospodarka ko-
munalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdl-
nosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego.
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Tym samym nalezy uzna¢, ze RPWiK w Zawierciu jest podmiotem utworzonym w szcze-
golnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakte-
ru przemystowego ani handlowego, tj. spotkg komunalng powotang do wykonywania
zadan z zakresu gospodarki komunalnej w Gminie Zawiercie, a poniewaz wspdlnikiem
wiekszosciowym Zamawiajacego jest Gmina Zawiercie®** (dominacja o charakterze kapi-
tatowym), RPWIiK w Zawierciu jest zamawiajgcym publicznie w rozumieniu art. 4 pkt 3 PZP.

Uzupetniajgco mozna wskazac, ze RPWIK w Zawierciu mogtby zostac uznany za za-
mawiajgcego sektorowego w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 PZP, jako ze jest zama-
wiajgcym publicznie wykonujacym dziatalnos¢ sektorowag w zakresie gospodarki
wodnej polegajaca w szczegolnosci na odprowadzaniu sciekdw. Ze wzgledu na to, ze
przedmiotem umowy z Wykonawca nie bedg roboty budowlane, dostawa lub ustugi
zwigzane z dziatalnoscig sektorowg Zamawiajacego, dalsza analiza w zakresie trybu
udzielania zamowien sektorowych jest niecelowa dla przedmiotu niniejszej Strategii.
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UDZIELENIE
ZAMOWINIA PUBLICZNEGO

Status prawny RPWiK w Zawierciu jako zamawiajgcego publicznego nie oznacza
jeszcze, iz kazda umowa, ktorej spotka jest strong, powinna by¢ zawarta w trybie
przepisow PZP. Przepisy wskazanej ustawy przewiduja szereg wytagczen o charakte-
rze przedmiotowym lub podmiotowym, z ktérymi wigze sie brak obowigzku stoso-
wania sie do trybu udzielania zamowien przez zamawiajgcych publicznych. Z tego
powodu nalezy rozwazy¢, czy ze wzgledu na przedmiot i wartos¢ zamowienia (umo-
wy), w zakresie procedury zawarcia umowy EPC, umowy dzierzawy (leasingu) in-
stalacji PV lub umowy dotyczacej zapewnienia obstugi serwisowej instalacji (O&M)
z Wykonawcg, Zamawiajacy bytby zobowigzany do stosowania przepiséw PZP.

Zamowienie (publiczne) stanowi odptatng umowe zawierang miedzy zamawiajgcym
a wykonawca, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybranego
wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug. Przepisy PZP stosuje sie do udzie-
lania przez zamawiajgcych publicznych zamodwien klasycznych oraz organizowania
konkursow, ktorych wartosc jest rowna lub przekracza kwote 130.000,00 PLN. Szcze-
gotowe zasady ustalania wartosci zamoéwienia zalezg od przedmiotu zamédwienia.

Przepisy PZP definiujg dostawe jako nabywanie produktow, ktérymi sg rze-
czy ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli moga by¢ przed-
miotem obrotu, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dosta-
wy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktore moze
obejmowac¢ dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje. Dostawg w rozumie-
niu PZP moze byc zatem instalacja oraz dzierzawa jednostki wytwodrczej PV,

Przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowa-
nie i wykonanie robot budowlanych okreslonych we wskazanych w art. 3 pkt
21 PZP przepisach prawa unijnego, lub obiektu budowlanego, a takze realiza-
cje obiektu budowlanego za pomoca dowolnych srodkdéw, zgodnie z wymaga-
niami okreslonymi przez zamawiajacego. Definicja robot budowlanych zawarta
w Regulaminie udzielania zamowien RPWiK odnosi sie natomiast do robot bu-
dowlanych i realizacji obiektéw budowlanych w rozumieniu Prawa Budowlanego.
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Ustuga w rozumieniu PZP jest natomiast Swiadczenie, ktore nie stanowi dostawy
lub robdt budowlanych. Interpretacji pojecia ,ustuga” nalezy dokonywac w kon-
tekscie konkretnego zamowienia i brzmienia specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia (SIWZ)*. Ponadto, dla weryfikacji zamowienia jako ustugi bez znacze-
nia pozostaje rodzaj zawieranej umowy, jako ze ocenie podlega zakres materialny
swiadczenia wykonawcy, ktory to zakres w przypadku swiadczenia ustug nie mogt-
by wyczerpywac definicji robdt budowlanych lub dostaw. Wydaje sie, ze ustuga
w rozumieniu art. 7 pkt 28 PZP bytby serwis lub okresowy przeglad instalacji PV.

Majac na uwadze powyzsze mozna wskazac, ze przedmiotem umowy miedzy Za-
mawiajagcym a Klientem moga byc¢ jednoczesnie ustugi (wykonanie projektu in-
stalacji PV, zapewnienie obstugi serwisowej, uzyskanie niezbednych decyzji ad-
ministracyjnych), jak i dostawa (dostarczenie instalacji) oraz roboty budowlane
(trwate zamontowanie instalacji na dachu lub gruncie). Stosownie do art. 27 ust. 1
PZP jezeli zamdwienie obejmuje jednoczesnie ustugi, dostawy lub roboty budow-
lane, do udzielenia zamowienia stosuje sie przepisy ustawy dotyczace gtdwnego
przedmiotu zamodwienia (tzw. zamowienie mieszane). Co istotne, wybor rodza-
ju zamowienia nalezy do zamawiajgcego — w tym przypadku RPWiK w Zawierciu.

Jezeli zamdwienie obejmuje ustugi i dostawy, gtdwny przedmiot zamdwienia okre-
sla sie przez ustalenie, ktora z szacowanych wartosci danych ustug lub dostaw jest
wyzsza. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 maja 2016 r.
(sygn. akt Il GSK 70/15): ,roboty budowlane zwigzane z instalacjg kolektorow sto-
necznych sg Swiadczeniami majacymi - przy ich dostawie - charakter uboczny, do-
datkowy, roboty te stuza jedynie umozliwieniu korzystania z nabywanego urzadzenia
poprzez jego instalacje. Instalacja stanowi, co prawda, element niezbedny do uru-
chomienia urzadzenia, ale sama nie tworzy odrebnego celu zamowienia. To dzieki
nabyciu kolektorow stonecznych oraz innych sktadnikow mozliwe byto ich rozmiesz-
czenie i instalacja w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, gdyby nie
nabycie tych urzadzen roboty budowlane nie miatyby miejsca. Niewatpliwie celem
zamowienia byto dostarczenie kolektorow stonecznych (mienia ruchomego), kto-
re bez szkody dla ich normalnego korzystania mozna przemiesci¢ w inne miejsce.
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W konsekwencji racje miat Sad | instancji akceptujac w petni stanowisko orga-
nu, Zze w niniejszej sprawie znajduje zastosowanie art. 6 ust. 2 p.z.p. - skoro za-
mowienie obejmuje rownoczesnie dostawe oraz instalacje dostarczonej rzeczy, to
do udzielenia tego zamdwienia stosuje sie przepisy dotyczgce dostaw. Nieprawi-
dtowe jest w tym kontekscie stanowisko autora skargi kasacyjnej, ze przedmiotem
zamowienia jest wykonanie kompleksowej instalacji solarnej, a zakup kolektoréw
stonecznych stanowi dostawe niezbedng do wykonania tych robot budowlanych”.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6 PZP, przepiséw usta-
wy nie stosuje sie do nabycia wtasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkow
lub nieruchomosci. Na podstawie wskazanego przepisu, ustawy PZP nie stosuje sie
do zamowien, ktorych przedmiotem jest nabycie wtasnosci, praw rzeczowych (np.
uzytkowania wieczystego, stuzebnosci gruntowych, hipoteki) lub praw obligacyj-
nych (np. umowy najmu, dzierzawy) do istniejgcych nieruchomosci lub budynkow.
Istota tego wytaczenia jest okolicznos¢, ze w praktyce niemozliwa jest konkuren-
cja przy poszukiwaniu podmiotu, ktoremu zostanie udzielone zamodwienie, ponie-
waz dana nieruchomosc lub budynek ma konkretnego wtasciciela lub wtascicieli.

Niestety, urzagdzenia techniczne takie jak instalacje fotowoltaiczne nie sg przez Prawo Bu-
dowlane zaliczane do kategorii budynkow (z uwagi na brak trwatego potaczenia z grun-
tem) lecz za budowle. Poniewaz PZP nie przewiduje analogicznego wytaczenia dla uméw
dzierzawy (leasingu), ktorej przedmiotem nie jest nieruchomosc lub budynek dzierzawa
instalacji fotowoltaicznej przez Zamawiajgcego (przy zatozeniu, ze wartos¢ przedmiotu
zamowienia przekroczy prog 130.000,00 PLN), podlegataby pod rezim ustawy PZP.

Unikniecie tego ograniczenia moze nastgpi¢ na dwa sposoby. Poprzez za-

warcie umowy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego lub tez w ra-
mach udzielenia zamoéwienia z wolnej reki w ramach instytucji in-house.
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PARTNERSTWO
PUBLICZNO-PRYWATNE

Przedsiewziecia stuzagce poprawie efektywnosci energetycznej na rzecz podmio-
tow z szerokorozumianej sfery publicznej moga byc realizowane w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Partnerstwo publiczno-prywatne polega na
wspotpracy podmiotu publicznego oraz partnera prywatnego, ktorej celem jest
wykonanie szeroko rozumianych zadan o charakterze publicznym. Podmiotem
prywatnym moga by¢ jednostki sektora finansow publicznych oraz tzw. podmio-
ty prawa publicznego, a wiec spdtki komunalne spetniajgce wymagania okreslone
w art. 2 pkt 1 lit. b) PPP (analogiczne do wymogow okreslonych w PZP). Tym sa-
mym mozliwe jest, aby w ramach realizacji przedsiewziecia w formule PPP, Klient
nawigzat wspodtprace zaréwno z RPWiK w Zawierciu, jak i z Miastem Zawiercie.

Cecha odrézniajaca przedsiewziecie w formule PPP od zamdwienia publicznego
jest to, ze zgodnie z art. 2 pkt 4 PPP, kazde przedsiewziecie realizowane w for-
mule PPP musi obejmowac utrzymanie lub zarzadzanie sktadnikiem majatkowym,
ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego.
Sktadnikiem majgtkowym moze by¢ nieruchomos¢ lub jej czes¢ sktadowa, przed-
siebiorstwo w rozumieniu art. 551 KC, rzecz ruchoma lub prawo majgtkowe. Samo
przedsiewziecie w formule PPP moze polegac¢ na budowie lub remoncie obiek-
tu budowlanego, swiadczeniu ustug, wykonaniu dzieta lub innego swiadczenia.

Przez umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowigzu-
je sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz do poniesienia w ca-
tosci albo w czesci wydatkdw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe
trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspotdziatania w osiggnieciu celu
przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego. Wniesie-
nie wktadu wtasnego w postaci sktadnika majgtkowego moze nastgpic¢ w szcze-
golnosci w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania, najmu albo dzierzawy.
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Postepowanie w sprawie wyboru partnera prywatnego poprzedza sporzadzenie
oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia w formule PPP przez podmiot pu-
bliczny. Z oceny powinno wynika¢, dlaczego realizacja przedsiewziecia w formule
PP jest korzystniejsza niz jego realizacji w inny sposdb, w szczegdlnosci poprzez
zaangazowanie wytacznie srodkdéw publicznych. O zastosowaniu modelu PPP moga
decydowac m.in. wysokie koszty transakcyjne i wdrozeniowe, dtugi okres uzytko-
wania infrastruktury publicznej, kapitatochtonnosc inwestycji realizowanych w ra-
mach projektu PPP, czy niezmiennos¢ zakresu projektu w dtugim okresie. Wska-
zuje sie, ze za zastosowaniem formuty PPP moze przemawiac¢ praktyka rynkowa,
ktora w przypadku projektow stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
potwierdza, ze projekty te moga byc realizowane w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Ocene efektywnosci moze na rzecz RPWiK w Zawierciu przepro-
wadzi¢ zewnetrzny doradca z zakresu PPP, nie jest to jednak wymdg ustawowy.

Po sporzadzeniu ww. oceny efektywnosci, Zamawiajagcy moze wystgpi¢ do mini-
stra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego z wnioskiem o opinie na temat
zasadnosci realizacji przedsiewziecia w formule PPP. Opinia jest wydawana w ter-
minie 60 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku i ma charakter poufny.
Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, zasiegniecie
opinii jest zalecane w szczegdlnosci w przypadku, gdy podmiot publiczny opra-
cowuje ocene efektywnosci samodzielnie, bez konsultacji z zewnetrznym doradca.

Procedura wyboru partnera prywatnego, podobnie jak w tradycyjnych zamdwieniach
publicznych, opiera sie na zasadzie uczciwej konkurencji, rownego traktowania part-
nerow prywatnych, proporcjonalnosci i przejrzystosci. W zaleznosci od przyjetego
mechanizmu wynagradzania partnera prywatnego i rozktadu ryzyka ekonomicznego w
ramach projektu PPP, wspdtpraca w ramach PPP moze odbywac sie w oparciu o rozne
podstawy prawne, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-
-prywatnym oraz ustawe o umowie koncesji. Przepisy PPP stanowia najbardziej kom-
pleksowa regulacje wspotpracy miedzy partnerem publicznym i prywatnym i znajda
zastosowanie do wiekszosci projektow PPP, zaréwno w aspekcie proceduralnym, jak
i w zakresie konstrukcji umoéw na realizacje projektéw PPP. Z kolei ustawa o umowie
koncesji znajdzie zastosowanie do umow, ktore spetniaja warunki okreslone w art. 3
ww. ustawy. W takim wypadku, ustawa o umowie koncesji bedzie mogta regulowac
takze procedure wyboru partnera prywatnego. Stosowanie ustawy o umowie koncesji
jest fakultatywne, a alternatywa do prowadzenia procedury na podstawie ustawy o
umowie konces;ji jest zastosowanie przepiséw PZP w zakresie nieuregulowanym w PPP.
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Ustawa o umowie koncesji znajdzie zastosowanie, jezeli na podstawie umowy kon-
cesji zamawiajacy powierza koncesjonariuszowi wykonanie robot budowlanych lub
Swiadczenie ustug i zarzadzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem. W przypadku
powierzenia koncesjonariuszowi wykonania robot budowlanych, wynagrodzenie sta-
nowi wytgczne prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedgcego przedmiotem
umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa koncesji na roboty budowlane).
Jezeli koncesjonariuszowi powierza sie S$wiadczenie ustug i zarzadzanie tymi ustu-
gami, wynagrodzenie stanowi wytgczne prawo do wykonywania ustug bedacych
przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa koncesji na ustugi).

Co istotne, w przypadku umow koncesji, koncesjonariusz ponosi ryzyko eko-
nomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu budowlanego lub wykonywaniem
ustug i obejmujace ryzyko zwigzane z popytem i podaza. Nalezy przez to ro-
zumie¢, ze zgodnie z umowag koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyska-
nia poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztéw zwigzanych z eksplo-
atacja obiektu budowlanego lub Swiadczeniem ustug oraz jest narazony na
wahania rynku, a w szczegolnosci jego szacowane potencjalne straty zwigzane
z wykonywaniem umowy koncesji nie moga by¢ jedynie nominalne lub nieistotne.
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Jezeli Klient nie bedzie sktonny do ponoszenia ryzyka ekonomicznego we wska-
zanym zakresie, rekomendowanym rozwigzaniem bytoby zastosowanie przez
Zamawiajacego do wyboru partnera prywatnego przepisow PZP oraz PPP. W
przypadku prowadzenia postepowania w oparciu o ustawe o umowie kon-
cesji, rekomendowanym trybem wyboru partnera prywatnego sa negocjacje.

Wybor partnera prywatnego w oparciu o PZP i PPP jest mozliwy w oparciu o tryb dia-
logu konkurencyjnego, rekomendowany dla zamdwien powyzej progdw unijnych, oraz
tryb negocjacyjny podprogowy, rekomendowany dla zamdwien ponizej progéw unij-
nych. W ramach dialogu konkurencyjnego, w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu
wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu moga sktada¢ wszyscy zaintereso-
wani wykonawcy. Zamawiajacy prowadzi dialog z zaproszonymi do udziatu w dialogu
wykonawcami w zakresie zaproponowanych przez nich rozwigzan, po zakonczeniu
ktérego zaprasza ich do sktadania ofert. Zastosowanie dialogu konkurencyjnego jest
mozliwe, jezeli spetniony jest co najmniej jeden z warunkéw wskazanych w art. 153 PZP.

W przypadku projektéw PPP, cena nie moze stanowi¢ jedynego kryterium oceny
ofert przez podmiot publiczny. Na gruncie ustawy PPP za najkorzystniejszg ofer-
te uznaje sie tg, w ktorej przedstawiono najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia
partnera prywatnego lub kosztu przedsiewziecia ponoszonego przez podmiot pu-
bliczny oraz innych kryteriow odnoszacych sie do przedsiewziecia. Wsréd mozli-
wych kryteridw oceny ofert wymieniono kryteria odnoszace sie bezposrednio do
przedmiotu przedsiewziecia, w szczegolnosci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry
techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania i serwis. Kryterium
wyboru ofert moze by¢ rowniez m.in. planowany podziat dochodow pochodza-
cych z przedsiewziecia miedzy zamawiajgcym a wybranym partnerem prywatnym.

Przedstawiona ponizej grafika ilustruje przebieg postepowania PPP ze
wskazaniem przyblizonego okresu trwania poszczegdlnych etapow.
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UDZIELENIE ZAMOWIENIA Z WOLNEJ
REKI W TRYBIE ZAMOWIENIA IN-HOUSE

Udzielenie zamowienia z wolnej reki jest dopuszczalne w przypadkach enumeratywnie
wymienionych w art. 214 PZP. Jednym z tych przypadkow jest tzw. zamowienie in-house,
a wiec zamowienie udzielane podmiotom bedacym pod petng posrednia lub bezposred-
nig kontrolg zamawiajgcego. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze taki podmiot musiatby
sam —zgodnie z art. 4 pkt 3 PZP — przeprowadzi¢ zakupy w ramach procedury zamowie-
nia publicznego, a wiec nie mogtby zawrzec z Klientem umowy EPC poza rezimem PZP.

Istnieje jednak mozliwosc unikniecia takiego obowigzku poprzez utworzenie spofki ce-
lowej, ktora docelowo bytaby wtascicielem instalacji, ktorg wydzierzawitaby Zamawiaja-
cemu na zasadach rynkowych. Utworzenie spétki prawa handlowego, w ktorej zarowno
Zamawiajacy jak i Wykonawca beda posiadali po 50% udziatow, a Zamawiajacy nie be-
dzie posiadat kontroli za posrednictwem mozliwosci powotywania ponad potowy skfa-
du organu zarzadzajgcego. W takich warunkach podmiot ten nie bedzie zobligowany
do stosowania PZP zgodnie z art. 4 pkt 3 tego aktu, w zwigzku z czym bedzie mdgt za-
wrze¢ umowe EPC z Wykonawca w drodze standardowych negocjacji. Po zawarciu umo-
wy bedzie mogta nastapi¢ sprzedaz udziatdw w catosci do RPWIK, ktére bedzie wow-
czas w stanie zawrzec ze swojg spotka corkg umowe na zasadzie zamowienia in-house.

Rozwigzanie to jest dos¢ trudne prawniczo i wymaga dobrych zabezpieczen w celu
utrzymania stabilnosci relacji biznesowej po odkupie spotki corki, ale pozwala na unik-
niecie rezimu PZP niemal w catosci. Oczywiscie w takich warunkach Umowa EPC mu-
siataby zaktada¢ obstuge dzierzawionej instalacji przez caty okres trwatosci projektu.

Na koniec, RPWIK mogtoby dokonac potaczenia ze spotka corka, w konsekwengji czego in-
stalacja stataby sie wkasnoscig tego podmiotu, bez potrzeby zawierania umowy sprzedazy.
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PROCEDURA PRZEKAZANIA
URZADZEN ZAMAWIAJACEMU

Zgodnie z zatozeniem Klienta, w okresie trwania umowy EPC instalacje fotowoltaiczne
beda stanowi¢ wiasnos¢ XOOG Klastry Energii, a nastepnie zostang przekazane Zama-
wiajgcemu. Dla celu niniejszej Strategii istotne jest okreslenie procedury przekazania
urzadzen Zamawiajgcemu po wygasnieciu umowy EPC oraz rozwazenie, czy w zwigzku
ze zmiang wiasciciela instalacji PV konieczne stanie sie przeniesienie decyzji admini-
stracyjnych, zezwolen i wszelkiej dokumentacji projektowej na nowego wiasciciela.

TYTUL WEASNOSCI DO PROJEKTOWANYCH INSTALA-
CJI PV A STATUS WYTWORCY ENERGII W INSTALACJI OZE

Dysponowanie tytutem prawnym do instalacji PV oraz do nieruchomosci lub obiek-
tow budowlanych, na ktorych zostaty zlokalizowane instalacje PV, jest jednym z wy-
mogow wytwarzania energii elektrycznej w matej instalacji. Wymaog ten jest weryfi-
kowany w szczegdlnosci na etapie ubiegania sie o wpis do Rejestru MIOZE oraz w
toku ubiegania sie o uzyskanie warunkow przytgczenia. W przypadku mikroinstalagji
weryfikacja dysponowania tytutem prawnym do instalacji i nieruchomosci (obiek-
tow budowlanych) nastepuje na etapie ubiegania sie o przytaczenie oraz zawarcie
umowy sprzedazy energii. Zwracamy jednoczesnie uwage, ze postanowienia umow
przytaczeniowych moga traktowac utrate tytutu prawnego do nieruchomosci (obiek-
tow budowlanych) jako przestanke odstgpienia od umowy przez wtasciwego OSD.

Jak wynika z przekazanej dokumentacji, Zamawiajacy dysponuje tytutem prawnym
do nieruchomosci lub obiektow budowlanych, na ktorych maja powstac instalacje
fotowoltaiczne. Tytut prawny Zamawiajgcego do instalacji bedzie musiat zostac za-
gwarantowany w umowie EPC lub w odrebnej umowie (np. dzierzawy, leasingu), przy
zatozeniu, ze wtascicielem tych instalacji przez okres 8-10 lat bedzie Wykonawca.
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W zaktadanym modelu wtasnos¢ urzadzen po ich wybudowaniu pozostanie przy
Wykonawcy, jednoczesnie Zamawiajacy stanie sie ich dzierzawca. Oznacza to, ze
umowa powinna jasno okresli¢, ze instalacje nie beda trwale zwigzane z gruntem,
a co za tym idzie nie stanowig jego czesci sktadowych w rozumieniu art. 48 KC. W
takich warunkach mozliwa bedzie ich zwrotna dzierzawa do Zamawiajgcego pomi-
mo tego, ze zostang posadowione na gruncie bedgcym wiasnoscig tego podmiotu.

Kwestie zwigzane z przenoszalnoscig decyzji administracyjnych i zezwolen

Przeniesienie decyzji administracyjnej na inny podmiot jest mozliwe wytacz-
nie, gdy zezwala na to przepis szczegolny. W przypadku decyzji o pozwoleniu
na budowe, przepis art. 40 Prawa budowlanego ustala warunki przeniesienia po-
zwolenia na budowe na nowego inwestora, bez potrzeby powtérnego przepro-
wadzania postepowania w sprawie wydania tej decyzji. Co istotne, przeniesienie
pozwolenia na budowe jest mozliwe wytacznie w fazie realizacji inwestycji bu-
dowlanej (niezaleznie od stopnia zaawansowania robdét), a zatem musi nastgpic
przed faktycznym i prawnym zakonczeniem robot budowlanych®®. Formalnym za-
kohczeniem robdt bedzie w tym przypadku oddanie instalacji do uzytkowania.
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PODSUMOWANIE

Pierwsza z mozliwych form wspotpracy miedzy XOOG Klastry Energii a Zamawiajgcym
jest zawarcie umowy EPC, ktorej przedmiotem bedzie zaprojektowanie, wybudowanie
oraz oddanie do uzywania i eksploatacji instalacji fotowoltaicznych, ktore przez czas
oznaczony w umowie beda wtasnoscia Klienta jako firmy ESCO, a nastepnie zostang
przekazane RPWiK w Zawierciu. Umowa EPC powinna w szczegolnosci uwzgled-
nia¢ obowiazki i wydatki ponoszone przez Wykonawce zwigzane z opracowaniem
dokumentacji projektowej, przygotowaniem wniosku o wpis do Rejestru MIOZE,
uzyskaniem zaswiadczenia o braku koniecznosci wytaczenia gruntow z produkgji
rolniczej oraz uzyskaniem pozwolen na budowe dla instalacji o mocy wiekszej niz
50 kW. Ubezpieczenie oraz obstuga serwisowa wybudowanych instalacji PV moga
by¢ przedmiotem odrebnych umow lub zosta¢ uwzglednione w ramach Umowy EPC.

W modelu umowy EPC z gwarancja oszczednosci energii, zwrot wszelkich naktadéw
kapitatowych poniesionych przez wykonawce moze by¢ dokonywany z udziatu XOOG
Klastry Energii w oszczednosciach Zamawiajgcego uzyskanych w wyniku produkgcji
energii z instalacji PV. Strony umowy moga ustali¢, ze w przypadku nieosiggniecia
planowanego uzysku energetycznego okreslonego w Audycie przedsiebiorstwa, Wy-
konawca zwroci Zamawiajgcemu rownowartosc brakujgcego uzysku energetycznego.

Zawarcie umowy EPC moze podlegac pod PZP, w sytuacji gdy wartosc przed-
miotu zamowienia (obejmujacego roboty budowlane, ustugi i dostawe) prze-
kroczy 130.000,00 PLN. W takich warunkach zawarcie umowy poza rezi-
mem PZP bedzie konieczne w ramach jednego z wariantow opisanych wyzej.

Druga z mozliwych form wspotpracy miedzy XOOG Klastry Energii a Zamawiaja-
cym jest zawarcie umowy dzierzawy instalacji PV oraz odrebnej umowy serwiso-
wej. Przez umowe dzierzawy wydzierzawiajgcy zobowigzuje sie oddac¢ dzierzawcy
rzecz do uzywania i pobierania pozytkdéw przez czas oznaczony lub nieoznaczo-
ny, a dzierzawca zobowigzuje sie ptaci¢ wydzierzawiajgcemu umowiony czynsz.
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Nie ma przeszkdd prawnych, aby przedmiotem dzierzawy byty instalacje fotowolta-
iczne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zawieranie uméw dzierzawy instalacji lub umow im
podobnych, zostato okreslone przez Prezesa URE jako ,préba obchodzenia przepisow
prawa”*°. Watpliwosci organu budza w szczegdlnosci umowy, w ktorych wolumen
zuzytej energii przektada sie na wysokos¢ swiadczen naleznych podmiotowi udostep-
niajgcemu instalacje. Niezaleznie od zakwalifikowania umowy jako umowy dzierzawy
(lub leasingu instalacji), uzaleznienie wysokosci czynszu dzierzawnego (rat leasingu)
od ilosci wyprodukowanej energii moze prowadzi¢ do uznania, ze udostepniajacy do-
konuje sprzedazy energii i faktycznie zyskuje status przedsiebiorstwa energetycznego.

W ocenie autora Strategii stanowisko URE nie ma jednak oparcia w przepisach. Jest ono
takze powszechnie krytykowane przez rynek. Podobne umowy na dzierzawe instalagji
(zwtaszcza PV) s3 juz zresztg w Polsce zawierane. Co wiecej, stanowisko to jest wrecz
sprzeczne z unijng dyrektywa RED II, ktoéra w art. 21 ust. 5 stanowi wprost, iz strona
trzecia moze byc¢ wtascicielem instalacji autokonsumenta energii odnawialnej lub moze
zarzadzac taka instalacjg w zakresie jej eksploatacji, w tym pomiarow, oraz konserwadji,
pod warunkiem, ze podlega ona instrukcjom autokonsumenta energii odnawialnej.

Niezaleznie od ryzyka uznania umowy dzierzawy za umowe sprzedazy energii,
nalezy pamietac, ze zawarcie umowy dzierzawy instalacji PV moze podlega¢ pod

PZP, w sytuacji, gdy wartos¢ przedmiotu zamowienia przekroczy 130.000,00 PLN.

Ominiecie rezimu PZP moze nastgpi¢ poprzez przeprowadzenie pro-
jektu w ramach procedury PPP lub tez w trybie zamdwienia in-house.
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XOOG Klastry Energii PS.A.

Spotka XOOG Klastry Energii P.S.A. powstata jako odpowiedz na
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P.S.A. maja za sobg ponad dekade doswiadczenia w branzy energetycznej.
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Gléwna siedziba:

ul. Wrébla 24/1
02-736 Warszawa, Mazowieckie

Adres korespondencyjny:

ul. Powstancéw Slaskich 1
43-190 Mikotow, Slaskie
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